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BEVEZETO

Sorozatunk, amely mar félszadzadik kotete felé kozeledik, a tanéarok
képzettségének fehér foltjait kivanja csokkenteni. Részben olyan témék
bemutatasaval, amelyek hidanyoznak a tanari képzésbdl, jorészt a
tovabbképzésbol is. Kozlésiikkel egyrészt a szakmai tajékozottsagot
kiséreljik meg némileg novelni. Masrészt olyan anyagokat jelentetiink meg,
amelyek a modszertani miveltséget szolgaljak. Altaldban anélkiil, hogy
megkisérelnénk kozvetlen adaptalni a torténelemoktatasra. Ezen anyagokat
nem elsdsorban az elmélyedés, hanem az 6sszfolyamat dsszetettségének
atlatasa igényével tesszilk kozzé. Kozel sem azzal a céllal, hogy a
torténelemtanarok ebben a formaban bevigyék az oktatasba, hanem hogy
sajat szakmai latokoriiket bdvitsék, s ezzel attételesen emelkedjék az
oktatas-képzés szinvonala. Jelen kotetink nem a modernil értelmezett
torténelmi belsé interdiszciplinaritas, hanem kiemelten politikai torténeti
szempontbol targyalja Afrika torténetét kodbe vesz6 messzeségétol kezdve a
mai kérdések konkrét gyokeréig visszanyuldan. Az utébbi méasfél szazadrol
visszatekintdleg lényegi teljességében annyit ad, ami egy ilyen Kkis
terjedelmi konyvecskétdl telik.

Kérem az olvasot, ezt az 6sszefoglal6t fogadja szivesen, s ahol lehet és ahol
kell, a tanitds sordn vessen egy pillantast erre a vilagra is. Hiszen ez is a
globalizécid része.

- a sorozatszerkeszto -



10



ELOSZO

E tanulmanykdtet nem romanticizal, nem célja, hogy a fekete kontinens
megejtd emberi és természeti szépségeit és értékeit irja le. Sokkal inkabb
Fekete-Afrika apokaliptikus helyzetére vilagit ra. Kozel fél évszazaddal a
kontinens gyarmatallamainak politikai fuggetlenné valasa utan Fekete-
Afrika minden téren marginalizaloédott vagy csédbe jutott. Elvesztette a
vilagkereskedelemben korabban elért részesedését; néhany
exporttermékféleseg esetében, amelyek révén eredményeket ért el, az azsiai
termékek konkurrencidjaval szemben alulmaradt. Az okok, ha nem is
megfejthetetlenek, de rendkivil dsszetettek. Ezek kozott szokasossa valt a
gyarmati korszak gyakran brutdlis és gatlastalan tilkapasaira lesziikiteni a
vizsgalodast. Ezt a felfogast a kétpolusu vildg viszonyai kozepette az
antikolonialista, antiimperialista, illetve antikapitalista iranyultsagu aktorai
¢s kovetdi képviselték, olykor minden megfontolas nélkiil.

Az elemzési fogyatékossagokkal egyidejiileg 1étezett a kicsinyes
konfrontacio az Afrikara vonatkozd megnyilatkozasokban: az egyik
oldala a kolonialista rendszert mint az afrikaiak viszonylagos idilli
fejlodési korszakat magyardzta, a masik oldalon a fiiggetlenségi
korszak halmozott elmaradottsdganak kutatasakor eltekintettek az
afrikaiak feleldsségének behatod és sokrétli vizsgalatatdl (az altalanos
¢s mélyiilé korrupcid, a nepotizmus, a demografiai skandallum, az
etnicitas kozegében egyre erdsebben megjelend és ismétlodod erdszak,
az “elitek” tékozlasa, az allamisdg és a kormanyzati feladatok terén
tapasztalhat6 képlékenység, avagy a geopolitikai és egyéb tényezdk
feltarasatol). Fekete-Afrika ekként szinte “kilépett” a torténelembdl.

A kozelmultban ujabb ideaként terjed, hogy Afrika nem sziind
diszfunkcidinak, “siillyedésének” az elvandorlas, azaz Europa elszivo
hatdsa az oka. E vélekedés szerint Eurépa mintegy a kontinens
leértékelddeését “szubvenciondlja” a mai euroafrikai kapcsolatok
keretében.

Tovabbi magyarazatok is megjelentek a hideghabort utani
években. Ezek a szocializmus és mas radikalis ideolégiak — igy a
“harmadik vildg” — koncepciobdl eredé mozgalmak rombolo hatisat
allitjak elotérbe. Van tehat alapja annak, hogy megtjitsuk Afrikara
vonatkozé ismereteinket.

Az (jragondolas igénye vezetett a politikai afrikanisztika
teriletén hosszabb ideje folytatott kutatasaimban, egyetemi oktatoi
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munkamban, valamint a tudomanyos ismeretterjesztésben is. A hazai
iskolaligyben, a politikai kodzéletben alig szerepelnek a fekete
kontinensre vonatkozo6 ismeretek, amire az “érintettség” hianya, illetve
az érdektelenség hamis indokai nem adhatnak felmentést.
Napjainkban, amikor az univerzalizacid, a globalizmus minden
korabbi kornal dinamikusabb keretet nydjt a nemzetkdzi tarsadalom
létezéséhez és fejlddéséhez, elkeriilhetetlen a tartdos afrikai valsag
tudatositdsa. Kulondsen igaz ez az itélet egy EU-tagallam
vonatkozasaban, hiszen az Eurdpai Unid tradicionalis kapcsolatokat
tart fent Afrika szinte valamennyi allamaval, mégpedig kétoldalu és
multilateralis forméban egyarant. Eurdpa rendelkezik a legtobb
tapasztalattal Afrika kilonféle entitasairol, jollehet atiité sikert e
képessége birtokdban sem ért el. Tobbnyire két attitiid kozott Orlddik,
két egymassal ellentmondésban 1évo iranyultsag szerint alakitja Afrika
politikgjat: a mind tdbb segitségnyljtas valamint a kooperaciok
visszafogasa all szemben egymassal. Az els6 az optimistak allaspontja,
a masik a “realistdké”. E mesterkélt megkiilonboztetés ravilagit arra,
hogy a gazdasagi kapcsolatokra leszlikitett akciok nem hozhatnak
megoldast.

A megujulé afrikanisztikai elemzések alapjan kimondhat6, hogy
a fekete kontinens problémai kevésbé gazdasagi természetiiek, sokkal
inkabb pszichologiai, szociotorténeti és kulturalis vonatkozasuak.
Emellett helytelen — bar nagyon is kézenfekvé — az a megkdzelites,
hogy az afrikaiak a foldrajzi és politikai végzet 6rokos aldozatai. Nem
utolsésorban korvonalazodik, hogy a kolonialistdknak felrohato
karokon tul fel kell tarni az afrikai autoritasok, rezsimek miitkodésének
természetet, azaz kritikai vizsgalat targyava kell tennilik az afrikai
viszonyokat.

Ennek a “korparancsnak” a szellemében fogantak a kdotetben
szereplé tanulmanyok, értekezések, mégpedig annak reményében,
hogy a torténelemtanari tarsadalom “direktirdk”, avagy eldirasok
nélkul is beiktatja oktato-neveld tevékenységébe az afrikai realitasok
ismeretanyagat. Az afrikaiak jovojét akadalyozd jelenségek a mi
jovonket is érintd iligyek. A humanitas, a biztonsag, a béke nagy
nemzetkdzi kérdéseivel nem lehet sikeresen foglalkozni az afrikai
trauma megoldéasa nélkul.

A szerzo
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SZOCIALIZMUS AFRIKABAN —
AFRIKAI SZOCIALIZMUSOK

Az a politikai képalkotas, amely az afrikai szocializmusokrol a hazai
kozvéleményben mindmaig fentmaradt, természetszeriileg a
szovjetizalt blokkon beliil fejlodé Magyar Népkoztarsasag politikai-
tarsadalmi berendezkedésének jellegéhez kotodik. Ez a kép rendkiviil
feliiletes ¢és torzitott, jollehet az egykori felelés szakmai
megnyilatkozasok - bar a politikai afrikanisztikdnak nem volt
elégséges kutatobazisa és hagyomanya a '60-as és '70-es években -
eléggé kritikusan viszonyultak e keérdéskorhoz.! Ennek alapvetd okat
abban Véljuk felfedezni, hogy a Kkortars szocializmus-propaganda
rendkiviili modon elhallgatta a helyi sajatossdgok jelentOségét a
politikai-tarsadalmi rendszeralkotas folyamataban, s hogy a szocialista
korszak megsziinését kovetden az ellenpropaganda ugyancsak
tudomanytalan ¢és tudatlan erdi nyertek teret e tekintetben a
kdzvélemény formalasaban. A '80-as évtized elejére némileg valtozott
a helyzet, tobb eredményes kisérlet tortént a kritikai szemlélet
elfogadtatisara és terjesztésere.? Kiilonos modon ehhez “batoritast”
jelentett a szovjet interpretaciok valtozasa is, amelynek soran sok 0j, a
marxista-leninista irodalomban addig még nem eléggé megvilagitott
kérdés merdlt fel. Karin Ny. Brutyenc az afrikai politikai rendszerek
szamos fonaksagat hozta felszinre. Arra a kérdésre, hogy mennyire
tekinthetd biztositottnak a “forradalmi demokracia” uralma alatt allo
orszagokban a szocialista orientacid, a belsé reakcio és a
“neokolonializmus” felforgatd tevékenysége mellett, maganak a
“forradalmi demokracidnak gyonge oldalait” emelte ki, mint
bizonytalansagi tényezot.

! L. Marton Imre, Eszmék és téveszmék a harmadik vilagban. Bp., Kossuth K., 1969; Kende

Istvén, Fekete-Afrika politikai, tarsadalmi és gazdasagi viszonyai. Bp., MSZMP Politikai Féisk., 1982
és Fejlédd orszdgok - haladd eszmék. Bp., Kossuth K., 1976; A szocialista orientacio. EImélet és
gyakorlat (Szerk.: Agh Attila). Bp., Kossuth K., 1984; Szentes Tamas, Elmaradottsag és fejlesztés. Az
elmaradottsag lekiizdésének kérdései Afrikaban. Bp., Kdzgazdasagi és Jogi K., 1972; Benkes Mihaly,
Szocializmusépités - fejloddé vilag in: Tarsadalomelmélet - Szocialista fejlédés (Szerk.: Benkes
Mlhaly, 1llényi Domonkos). Bp., ELTE BTK, 1986

L. a Politikai partok és mozgalmak a fejlédé orszagokban, 1-11. kot. (Szerk.: Steinbach
Antal) Bp., TITI, Bp., 1980 vonatkoz6 orszagtanulmanyait, I1. két. 7-195.0.

v.6. még: K.Ny. Brutyenc, Korunk nemzeti felszabadité forradalmai. Bp., Kossuth K.,
1975. 519.0.
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A Kadar-korszak idején az oktatas emelt szintjein, a tudomanyos
igényll elemzésekben a fliggetlenné valas utani afrikai hatalmi és
politikai viszonyokrol olyan tipoldgiat alkottak meg, amely egyfeldl
osszekapcsolta az antikolonializmust és az antikapitalizmust, masfeldl
viszont bizonyos mérvil kritikai szemlélet jegyében arnyalni igyekezett
a kialakuld helyi politikai-tarsadalmi rendszereket (1. a “nemzeti” és a
“komprador” burzsoazia megkulonboztetést, a kollaborans és a
nemzeti demokratikus forradalmi erfk szembeallitasat; a nyugatbarat
osztalyozasat). E torekvések ellenére mégis egy vulgaris és végzetesen
leegyszeriisitett képlet keriilt a kdztudatba, melynek 1ényegi elemeit a
gyarmatositas negativ hatasai, a halmozott elmaradottsag, a
vilagrendszerben kialakult alternativ (kapitalista/szocialista) fejlédési
tavlatok, a “fejlodé vilag” torténelmi fellépéséhez fiizédo felfokozott
remények, s az egyes helyi radikalis mozgalmak transzparens-
tevékenységének megtéveszté hatdsai alkottdk.* A hideghaboru
logikajanak  aldrendelddtek a  szakmai  kozelitésmodok, a
nomenklatiratél eltér6 nézetek nem kaptak kell6 tarsadalmi
tamogatast.

Sulyos fogalmi, ideoldgiai és politikai zavarossdgok, s nem
kevéshbé elemzési hibak tarkitottdk a fekete-afrikai “uj, fiiggetlenségi
iranyvételrdl” szolo képalkotast. Mikozben realitdsként konyvelhettiik
el, hogy a nem kapitalista uttal kisérletezd, a szocialista orientaciot
kovetd afrikai - és nem afrikai - orszagok tenylegesen Uj jelenségei
voltak a nemzetkozi tarsadalom életének, ez a felismerés nem parosult
az utak ¢és modok kimeritd analizisével, amelynek kovetkeztében
egyértelmiien kimondhato lett volna, hogy a kisérletek és torekvések
nem vezetnek automatikusan szocializmushoz. Természetesen akadtak
kutatok, akik ezt kimondték (l. Kende Istvan és Babirék llona idevagd
irasait), mondvan, hogy a nem kapitalista ut nem tekinthetd szocialista
rendnek, minthogy az ahhoz sziikséges legfobb ismérvek
sziikségszerlien hianyoztak.> A problémat az jelentette, hogy az adott
Kelet-Nyugat szembenallas légkorében az érintett afrikai orszagok
politikusai gyakran igen ellentmondasos, képlékeny viszonyokkal a
“hatuk  mogott”, kilondsebb megfontolas nélkil magukat a

4 v.0.: Szlavikné Hajba Eva, A fejlédd orszagok tarsadalmi-politikai viszonyai. Bp., Tud.

Szoc. Fuzetek 97. sz., MM, Marxizmus-Leninizmus Féosztalya, 1987, 27-36, 40-43.0.

v.0. A fejlédé orszagok, Jegyzet az MSZMP Marxizmus-Leninizmus Esti Egyetemek
Nemzetkdzi Munkasmozgalom Torténete Szakosité tanfolyam hallgatdi részére. Bp., Kossuth
Kényvkiado, 1970-1971, 18-23. o.
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szocializmus kovetOinek nyilvanitottdk. A “harc” tudatositasa (harc a
gyarmatositok ellen, harc az elmaradottsag lekuzdéséért, harc egy
szilardabb allamisag megteremtéséért, harc egy afrikanizalt nemzeti
egységért, harc egy demokratikusabb nemzetkdzi rend bevezetéséért
stb.) jelentdsen kozrejatszott az egyébkeént Ossze nem tartozo uralmi-
berendezkedési formak, hatalmi megoldasok 0sszemosasaban. A
kiilvilag, kiilondsen a szovjetizalt blokk és az “0j baloldal” szereploi
nagy reményeket fliztek egy a fenndll6 erdviszonyokat radikalisan
atalakito szocialista vildgexpanzidhoz. KeésObb jelezték ezt a
“harmadik vilagért” kiizdé szellemi ¢és politikai-katonai elitekre
vonatkozd nyugati (“polgari”’) biralatok és elemzések is a '80-as evek
elsé felében. E leleplezd elemzések a 1étezd szocializmust illetve a
létez6  “alulfejlettséget”  jelolik meg a  “tiermondizmus”
balratolodasanak okaként. Meglepd, hogy 1985-ben egy Franciaorszag
an. kooperaciés minisztériumanak készilt tanulmanyban is ugy
szerepel a “tiermondizmus” elleni fellépés, mint a “szovjetellenes”
politika szerves része.

Az “afrikai szocializmus” fogalmat els6ként alkalmazé szenegali
politikus és kolté L.S. Senghor, aki a Szocialista Internacionalé
alelnoki posztjat is elérte, vitathatatlanul nem a “tudomanyos
szocializmust” kovette, ellenkezbleg, egyfajta uj, afrikai, s6t szenegali
Iéptéki szocializmust hirdetett. Senghor tartds elndki uralma soran
egyértelmiivé valt, hogy a szenegali szocializmusnak szerves része az
antikommunizmus, a magantdke és a nyugati vilag szerepldivel valo
tudatos, redlpolitikai egyiittmiikodés.”

Mas esetekben is nyilvanval6 lett, hogy a szocializmus
transzparense ald helyezkedd afrikai hatalmi elitek semmiféle valos
kozdsséget nem vaéllalnak a marxista-leninista alapokon allo 1étezé
szocializmus rendszerével. A szovjetizdlt blokk orszagainak
nagypolitikaja ezt a jelenséget jol ismerte, de igyekezett azt a
perspektivat megnyitni, részben az afrikai rezsimek, részben a
nemzetkozi vilag szamara, hogy a Kisérletez6 afrikai allamok egy
atmeneti fejlodési szakasz soran valoban csatlakoztathatok lesznek a
szocialista vilaghoz (I. az 1969. juniusi moszkvai értekezlet anyagat).®
Az a lenini taktika munkalt a kommunista és munkaspartok hivatalos

6 I. ehhez: C. Rangel, L'Occident et le Tiers-monde. Laffont, 1982; Y. Montenay, Le
Socialisme contre le Tiers Monde. Albin Michel, 1983; M. Guillou, Pour un dialogue Nord-Sud:
s'associer en liberté. Paris, Albatros, 1985

L. S. Senghor, Nation et VVoie Africaine du Socialisme. Paris, Seuil, 1971
8 A kommunista és munkaspartok nemzetkozi tanacskozasa, Moszkva, 1969. Bp., Kossuth

K., 1969
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tandcskozasanak szerepldiben, amely szerint “a szovjeteket hozza kell
idomitani a kapitalizmus eldtti tarsadalmi rend viszonyaithoz”. A
tradicionalis afrikai viszonyok eszerint a kommunizmus/szocializmus
eldoradojanak igérkeztek. E jelenséget a nyugati felsdoktatds ¢és
torténeti publicisztika is felhasznalta az afrikai szocializmusok
megvilagitasara. ldézték Lenin stratégiai varakozésait, kilondsen az
alabbi értékelést: “A gyarmatositott foldrészek, elsdsorban Afrika,
valtak a kapitalizmus lagy alhasi tajékava, melyen keresztil halélos
sebek mérhetbk ra.” A téma vizsgalataban tekintélyt szerzett Romano
Ledda is azt hangsulyozta, hogy a “nem kapitalista ut egy korai és 1j,
sajatos formaja az antikapitalista fejlodésnek, a szocialista orientacioj
atmenetnek”.*® Ledda tézisébdl a figyelmes elemzd szamara kitiinik,
hogy nincs kozvetlen “atjaras” a nem kapitalizmus és a szocializmus
kozott. Am azt az (izenetet is tartalmazta ez a felvetés, hogy a nem
kapitalista Ut nem tekinthetd ‘“harmadik” ttnak, s mint ilyen, a
szocializmus kiterjedéséhez val6 hozzajarulas.

Tovabb  bonyolitotta a képalkotdst az “Oj baloldal”
ideoldgusainak tevékenysége. Képviseldi ambivalens értekii utopiak
hiveiként valtak ismertté, de szellemi befolyasuk kétségtelenil a
kapitalista tarsadalmi renddel szemben hatott.* Frantz Fanon a
kapitalizmus leleplezése tekintetében kimeletlen kritikat fogalmazott
meg, az 6 szocializmus-képe valodi kapitalizmus- és imperializmus-
ellenességbdl taplalkozott, mas kérdés, hogy nem bizott egy forradalmi
szerepre  véllalkozd afrikai  munkésosztadly —megjelenésében.:
Ugyancsak erGs hatasa volt Régis Debray munkassaganak, az 6
forradalomelmélete a gyokeres forradalmi valtozasok objektiv
feltételeinek meglétére helyezte a hangsulyt, mintegy jelezve, hogy a
forradalom nem igényel hosszas felkésziilést és a szubjektiv feltételek
széles korebe tartozé érési periodust.® Ez a sugallat azt a magatartast
erOsitette, hogy a remélt sorsforditd tarsadalmi valtozasokhoz elég a
tagadas, az elégedetlenség erdinek szabad utat nyitni, s a folyamat
onszervezd, oOngerjesztd jelleget Olt. Mindkét tedria kedvezett a
megkésettséggel, képlékenységgel ¢€és a szubjektiv  tényezdk
hianyossagaval jellemezhetd fekete-afrikai radikalis erdk és szereplok

9 General History of Africa VIII, UNESCO, Heinemann, 1993 470.0.

10 Nemzetkézi Szemle, 1969. 12. sz.

1 Kopeczi Béla, Az (j baloldal ideolégija. Bp., Kossuth K., 1974. 222-223.0.
12 F. Fanon, A fold rabjai. Bp., Gondolat, 1985

18 J. Woddis, Uj teéridk a forradalomrol. Magyarézatok Frantz Fanon, Régis Debray és

Herbert Marcuse nézeteirdl. Bp., Kossuth K., 1975, vo. R. Debray, Révolution dans la révolution?
Paris, Maspero, 1972
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“romantikus” szerepvallaldsanak, nem ritkan oOnérdekili, presztizs-
noveld tetszelgésének.

Fekete-Afrika flggetlenség utdni igen mozgalmas politikai
torténetében azonban tobb helyiitt sor keriilt a “tudatosan
megtervezett” szocializmus-épitésre, a rendszervaltd forradalmi
cselekmények alapvetésére is (I. Algéria, Brazzaville-Kongd, Bissau-
Guinea, Burkina Faso, Etiopia, Madagaszkar, illetve Portugal-Afrika
un. halado irdnyu fordulatait és rendszereit).*

A létezo szocializmusok 0sztonzo szerepe

A kommunista és munkaspartok korabbi, 1960-as talalkozojan
elfogadott nyilatkozat nem “ismerte” az afrikai szocializmust. Két
utrol esett szo, két torténelmi lehetdségrol: a kapitalista, illetve a nem
kapitalista fejlodési utrol. De amig Nyugaton a kapitalizmus ttjan valo
fejlédésben a volt gyarmatok szocialista alternativatol vald
tvoltartdsdnak lehetdségét lattak, addig a Kelet - pontosabban az
SZKP - a nem kapitalista fejlodési formula el6térbe allitasaval a be
nem vallott szocialista utiranyt jelolte ki. Ez a politika abban a
felfogasban gyokerezett, hogy a szocialista vildg gyors (temben
megteremti a volt gyarmati orszagok szamara a kapitalizmustdl vald
levalashoz vald lehetdséget, megteremtve ezzel a szocialista és
“fejlodoé” orszagok egységes tombjét. s

A nem Kkapitalista szkéma problémai mar az emlékezetes
Kisérletek (ghanai, guineai tipust fejlédés) elindulasakor ismertté
valtak, mara pedig mar egyértelmiien kivilaglanak a kudarcok és a
vereség okai. Ezt a vilagstratégiat a nyugati imperializmus elleni harc
Osszefliggésében alkottdk meg a moszkvai taldlkozon, s nem
forditottak kell6 figyelmet, illetve szakmai-tudomanyos energiat a
helyszineken lejatszodo - lejatszhatd - realfolyamatokra. A f6 gondot

1 Politikai mozgalmak és partok a fejlédé orszagokban i.m., vonatkoz6 részek; I. még: La

marche de I'Afrique libre. Prague, Ed. Int. "Paix et Socialisme", 1978; v.8.: Lengyel Istvan, Algéria
harmas forradalma. Bp., Kossuth K., 1982, 299-309.0.; Apéti Sandor, Angola - mult, jelen, jové. Bp.,
Kossuth K., 1981. 69-120.0.; Radl Valdés Vivo, Etiopia, la revolucion desconocida. Ciudad Habana,
Ed. de Ciencias Sociales, 1977. 109-127.0.

15 A kommunizmus épitdinek kongresszusa. Bp., Kossuth K., 1961, I. még Merre tart Fekete
Afrika? (Szerk.: Borges Gyorgyné, Kovacs Géza). Bp., TIT, 1980; Kwame Nkrumah,
Neokolonializmus, az imperializmus utolso szakasza. Bp., Kossuth K., 1967, 15-26.0.
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Afrikdban is az okozta, hogy a “gazdasagi alapban” megkezdett,
tobbé-kevéshé végrehajtott atalakulasok nyoman nem alakult ki az
elvarhaté felépitmény, amely a forradalmi programot (a szocializmus
alapjainak lerakasa) képes lett volna gondozni, szervezni és
védelmezni mind a kiils6, mind a belsé ellenérdekeltsegii
megnyilvanulasokkal szemben.*

Ennek a tdldimenzionalt atvezetési technikanak salyos
fogyatékossaga az volt, hogy nem szamolt az afrikai sajatossagokkal,
az ott kialakitott gyarmati kapitalizmus hatasaival, a kilénds modon
beinditott modernizacios folyamattal, s mindezeken til a kisérletezo
korméanyzatok nem voltak képesek hathatésan 6tvozni a demokratikus
és szocialista atalakuldsokat, valamint az afrikanizalas és a szocialista
Utra térés feladatrendszerét.

A 1étezd szocializmusok orszagaiban a politikai €s bizonyos
mértékben a tudomanyos elit egy része is megelégedett azzal, hogy a
fejlodés nem Kkapitalista formuldjat mint a szocializmus irdnyaba
mutatd tipust konyvelte el. A torténelmietlen és figyelmetlen
voluntarista kezelésmdd legnagyobb tévedése persze abban rejlett,
hogy a szocializmus elméletboen magéban a kapitalizmus
atugorhatdsaganak dogmaja volt a dont6. Ennek megfelel6en a 1étez6
szocializmus blokkja és ideoldgiai kdzpontja azt varta, hogy az igen
elmaradott afrikai tarsadalmak a prekolonialista-tradiciondlis, a
gvarmati kapitalista és modernizacios elemek, s igy a jelzésszeriien
megmutatkozo szocialista iranyultsagok elegyével egyiittélve donto
fordulatot idézzenek elo.

Végtére is felmerll a kérdés, milyen konkrét programelemeket
tartalmazott a szocializmus iranyaba vald halad4s? Mindenekel6tt a
kiilsé és belsd téke korlatozasaval szamoltak a strategak, feltételezve,
hogy ezéltal az afrikaiakat sikertl kivonni a kapitalizmus politikai,
gazdasagi vilagrendszerébol. Ez a szkéma azzal szamolt, hogy az
afrikai orszagok demokratikus és szocialista vonatkozasu feladatai
dialektikus egységet alkotva valésithatoak meg. A folyamat sikeres
fenntartasahoz  szilkség volt a “szocialista vilagforradalom”
mozgaskeretere, mely azonban a 60-as évek elejére kétségtelentl mar

16 L. ehhez Marton Imre, Eszmék, téveszmék a harmadik vilagban i.m., 119.0., v.0. még A

szocialista orientacio, i.m. , A szocialista orientacio afrikai tapasztalatai (Angola, Etiopia), 123-157.0.
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csak transzparens forradalmat jelentett (I. példaul a SZU reagalasat a
kongdi valsagra 1960-ban és az azt kovetd években).”

A szocialista orientacid problémdja tehat a sajatszerd,
onellentmondasos “nem kapitalista” atvezeto tipussal nem oldodhatott
meg. Az afrikai valdsagos viszonyok nem tették lehetdve, hogy az
érintett vallalkozas célba érhessen, azaz hogy az afrikai orszagok
maradéktalanul megvaldsitsdk a “szocialista forradalomba” vald
atlépeés, atfejlodés biztonsagos feltételeit. Az afrikai esetek azt
bizonyitjadk, hogy a gyorsito tényezék (a “bels6 ¢és kiilsé
ellenforradalmi” tevékenységek) mellett nem vart erdvel jelentkeztek
olyan fékezé jelenségek, mint az (j nacionalizmus, az utopizmus és a
forradalmi romanticizmus, illetve illuzionizmus. Ezek héatterében az
afrikai halmozott elmaradottsdg viszonyai hazodtak meg. Az
illuzionizmusra fényt vet, hogy a nehézségek lattan megkonstrualtak
azt a definiciot, amellyel konnyedén athidaltdk a realis fejlodési
akadalyokat, ekként megfogalmazodott, hogy az adott esetben a
szocialista szakaszba valdo 4atmenet sajatszerlisége, hogy a
demokratikus felvezeté szakasz idOben elnyutlik, majd mind t6bb
szocialista elemmel telitddik. Az ultima ratio pedig Ugy hangzott -
Lofli EI-Kholi nyomén -, hogy az antiiperalista afrikai forradalmi
maddszer Uj vonasa, hogy a nemzeti felszabadit6 forradalmak és a
szocialista ~ perspektivaju  tarsadalmi  forradalmak objektive
egybeolvadnak, egybeesnek a céljai és feladatai.’* Behatobb elemzés
utan bizton allithatd, hogy L. El-Kholi teoretikus megoldasa inkabb
tavolitotta, mintsem eclOrevitte az afrikai kisérleti rezsimeket a
szocialista jové vonatkozasaban. (Tekintsiink most el attol, hogy
késdbb az 1989-92 kozotti iddben a 1étezd szocializmusok orszagai
maguk is rendszervaltasra, a rekapitalizaciora kényszeriltek.) Ennek
egyszerlien az volt az oka, hogy mindazon esetekben, amikor a
demokratikus szakasz elnyljtasa - val6jaban a diszfunkcionalis,
kovetkezetlen miikodés fenntartasa - elfogadottd valt, a nemzetkozi
rendszeren beliili, a “nemzetk6zi osztadlyharc” sikjan lezajlott
valtozasok, a szocialista vildg poziciovesztései miatt a Kisérletek
rendre elbuktak. Viszonylagos sikert csak azok az orszagok és rezsimek
konyvelhettek el maguknak, amelyek a gyorsitott vegrehajtas, azaz a
forradalmi erdszak alkalmazdasa mellett dontottek. Igy példaul

e L. V. Thomas, Socialisme et I'Afrique. Paris, Livre Africain, 1966; I. még Benkes Mihaly

kandidatusi értekezésének roviditett kiadasat: Benkes Mihdaly, Belga-Kongo fiiggetlenné valasanak
torténete. Bp., MM, Tud. Szoc. Fiizetek 81, 1985
1 Béke és Szocializmus 1967. 1.5z. 24.0.
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révidebb-hosszabb idére létrejottek a “szocialista vilagrendszerhez”
tarsult, vagy abban integralodo afrikai politikai rendszerek, ezekben a
demokratikus és szocialista épitkezés azonnali 6sszekapcsolasaval
egyfajta proletardiktatarat teremtettek. Ilyen folyamat kdvetkezett be
Brazzaville-Kongoban, Bissau-Guineaban, Szomaliaban, Etiopidban és
masutt is. (Az esetek tobbségében érett és szervezett proletarosztaly,
illetve modern dolgoz6 rétegek hijan a hianyzo6 tarsadalmi hajtoerdt a
blrokratikus allamszervezetek és a hadsereg kéderallomanya
“potolta”.)®

A kolonializmus és a dekolonizacié politikai 6roksége

A szocializmus afrikai megjelenésérél szolva - bar bizonyosan nem
lenne ma mar érdektelen - nem kivanjuk a “modern szocializmusnak”,
mint filozoéfiai és politikai gondolatnak korai fejlédési szakaszait, az
elmélet reformista, utdpista és tudomanyos (marxista) alkalmazasi
modozatainak részletes elemzésére épiteni az “afrikai szocializmusok™
meglehetdsen kiilonds jelenségeit. Csupan azt az inditd axiomat
idézzuk fel, amelyet a 19. szazad harmincas éveiben az indulé Uj
mozgalom tart a nyilvanossag elé: a szocializmus hivei elitélték a
tokés liberalis tarsadalom ‘“gonosztetteit”, tulkapasait, és egy ujabb
rendszert javasoltak helyette, melyben nagyobb tarsadalmi
igazsagossadg valosithatd meg a dolgozd tarsadalmi csoportok
érdekeinek megfeleléen. Ez tehat egy alternativ fejlodési lehetdséget
jelzett a nyugat-europai iparosodott tarsadalmakban kialakult
kapitalizmussal szemben.

A tovabbiakban még néhany fejlédési allomadsra, illetve
ugropontra hivjuk fel a figyelmet. 4 szocializmus is alapvetd politikai
gondolatok dramlatat jelenti az emberiség torténeti fejlodésében,
amelynek soran kulonféle formakban nyilvanult meg. Sokszor csak
kisérleti moédon kertilt a tarsadalmi valtozasokat alakité fobb aramlatok
kdzé, ilyenek az afrikai el6fordulasok is.?

1 L. a szerzé6 vonatkozd esettanulmanyait in.: 20. szazadi egyetemes torténet (Szerk.:

Dioszegi Istvan, Harsanyi Ivan, Németh Istvan). Bp., Korona K., 1997, 255-256, 241-242, 273-277
oldalak
2 D.G. Lavroff, Histoire des idées politiques depuis le XIXe siecle. Paris, Dalloz, 1993. Livre

11. 68-80, 83-89, 95-104
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Ismert, hogy a szocializmus korszakos ¢és vilagméretli
megujitasat Karl Marx tudoméanyos beavatkozasa eredményezte. Az
un. marxista politikai gondolat és moddszer, az abbdl kifejtett
osztalyharc-elmélet, allamfelfogas, a forradalom-kdzpontlsag, a
kapitalizmust felvaltd szocializmus rendszerének felépitménye és
gyakorlata (proletardiktatira, “Gj - kommunista — tarsadalom”, “0j
ember”) mint totalis kozhiedelem terjedt el a vilagban. Ez a rendkiviil
nehezen leegyszertsithetd, Osszetett filozdfia Eurdpa iparilag fejlett
orszagaiban - koztiik a modern gyarmatositasban addig nem tapasztalt
eredményeket eléré metropoliszokban - a szazadfordulo évtizedeiben a
demokratikus szocializmus formajaban jelentkezett (1. J. Jaures és L.
Blum fellépését, J. Guesde és az SFIO miikodését Franciaorszagban
vagy a német szocialdemokratak reformista iranyultsagu szerepléit és a
Labour Party megalakulasat). Ez a politikai mozgalom, amely nem
fogadta el a marxizmus szabadsag-felfogasat, a szocialista tarsadalom
és az emberi szabadsag tiszteletben tartdsdnak 6sszekapcsoldsaban
latta a megoldast a fennalld tarsadalmi viszonyok hatranyainak és
konfliktusainak felszamolaséra.

A Kkapitalizmus eurdpai viszonyainak Vvaltozdsai kozepette a
marxi tedria és politikai mozgalom alapvet6 feliilvizsgalaton esett at,
akdr a nyugati, akar a keleti szellemi kovetok tevékenységére
tekintiink. Oroszorszagban, Kinaban, Kelet-K6zép-Europaban kilonds
torténeti konstellaciok jegyében kényszeres helyzetek és fordulatok
erdsitették fel a szocialista fordulat igényét, elvezetve a szocializmus
szovjetizalt 1étez6 rendszeréhez.> A nyugat-eurOpai marxistak
(kommunista partok) bizonyos ideologiai-politikai karanténhelyzetben
toltott iddszak utdn a nyolcvanas években a doktrinalis megtjulas
tjara léptek (1. az eurokommunistak nagy attorését féként a spanyol,
francia és olasz partok gyakorlataban).

A szocializmus tehat hosszu torténeti korszakokon at, mint az
emberiség jovojének megfelelo rendszer szerepelt a tarsadalmi-
politikai, gazdasagi és kulturélis kuzdelmekben. A szocializmusba
vetett hitet vallokhoz a szocializmushoz flizott reményekkel eltelt
tomegek kapcsolodtak, nem utolsosorban a kommunista es
munkaspartok vilagot behal6zo tevékenysege folytan.

A 1étezd, “megvalositott” szocializmus megitélése menetkdzben
sokat valtozott. A szovjetizalt blokk gyakorlata, a kinaiasitott valtozat

2 D.G. Lavroff i.m. 117-120.
2 uo. 120-122., I. még E. Balibar, Sur la dictature du proletariat. Paris, Maspero, 1976
3 J. A. Kranin, A szocialista forradalom elmélete. Bp., Kossuth K., 1980
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¢s mas zsakutcas kisérletek kedvezOtlen tapasztalatai, végsd soron az
eredménytelenség megszintette a szocializmus korabbi legitimitasat.
A szocializmus vitatotta valt, atfogoé valsagba keriilt, mindenekel6tt
azokban a vilagrégiokban, ahol - mint a gyarmati vilag kiilonb6z6
pontjain, s ezek tavol estek a kdzponttol - a halmozott elmaradottsag és
a koncentralt idegen uralom megsziintetésének szinte egyetlen
maodjaként kinalkozott a kétpdlusu vilagrendszer kereteiben.

Az afrikai szocializmusok vizsgéalatdhoz a fenti sziikos, de
elégséges visszatekintés mellett megkerulhetetlen a
kolonizacid/dekolonizéacid processzusdnak megértése is.» Afrika az
elsé vilaghaboru idejére mar “gyarmati kontinens” volt. A foldrész
96,6%-at eurdpai hatalmak uraltdk és szervezték meg kilonféle
célzattal (katonai, stratégiai, gazdasagi, presztizs és civilizatorikus
kildetési sikon) mind az allami-kormanyzati, mind a magan szféra
szereplOinek részvételével. Afrikaért, Afrika korul és a kiemelten
fontos teruletekért, szubrégidkért fokozott hatalmi versengés folyt. A
tokés vilaggazdasag egykori fejlesztéseéhez sziikséges 1jabb
monopolizalt afrikai terlletek megszerzésének leplezetlen szandéka
elorevetitette az erdszak, a haborti eszkozeinek bevetését is. Az
eurépai hatalmak fekete kontinensen belll kialakult ellentéteinek
bizonyitottan koze volt az els6 vildghaboriban szembenallo szovetségi
rendszerek kialakulasdhoz. Afrika teljes “pacifikalasat” és a vilag
tokés rendszerébe torténd bevonasat eleinte dontden az eurdpai
hatalmak - az eurdpai kapitalizmus - részér6l, a vilagfejlédés szerves
részének kell tekintenink.

Afrika gyarmatallamaiban a multietnicitds viszonyai kozt 1étezd
bennszulott népesség kozOsségi €s egyéni viszonylatokban s
rendkivili elnyomés alatt élt a gyarmatositasi rendszerek és vonasok
egymaskozti eltérései ellenére is (I. a brit, a francia, a belga és a
portugél kolonializmus kulonbségeit). A mi felfogasunk szerint, s
ennek mas afrikanisztikai kutatohelyek képviseldi is hangot adnak, a
kolonializmus torténeti jelenségét nem elfogadni, avagy eltorzitani
tobbszoros elemzési hibakhoz vezet. igy a szocializmus megjelenése a
kontinensen szintén nem értelmezhetd anélkiil, hogy a kolonializmus
processzusat, majd a dekolonizacios politikédkat ne helyeznénk el az
altalanos ¢és afrikai fejlddési folyamatban. Csak ezzel a szemlélettel

2 A problémakorben kilonféle felfogasu rendszerezett, atfogé miivek jelentek meg francia

nyelven: H. Grimal, La décolonisation de 1919 a nos jours. Paris, Ed. Complexe, 1984; B. Lugan,
Afrique, bilan de la décolonisation. Vérités et Légendes. Paris, Perrin, 1991., C. Coquery - Vidrovich
- H. Moniot, L'Afrique noire de 1800 a nos jours. Paris, PUF, 1992.
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értelmezhetok az afrikai tarsadalmak modernizaciojanak alternativ
Kisérletei, probalkozéasai.

Mindaz, ami - féként - a berlini konferencia utan egészen az
1960-as évekig Afrikdban tortént az imperialista vilagpolitika
jegyében - tehat vilagbirodalmi épitmények létrehozatala és azok
kiterjesztése és védelmezése kiilsleg, a gyarmati elnyomd rezsimek
miikodtetése és védelmezése belsbleg -, a vilagrendszert alkoto
alapvetd funkciok kozé tartozott. Ekdzben csak hosszl és elhuzodo, a
kritikai gondolkodasbol a fennall6 kapitalizmus valsagkezelési
technikaihoz sziikséges Uj dekolonizacids politika Gtjan lehetett eljutni
addig a gyarmati rendszer kérdésében, hogy a fliggetlenség
megadasaval, az  Onrendelkezésnek  utat engedve lehet
tovabbfejleszteni magat a nyugati dominanciaju vilagrendszert, azaz
megnyerni a taléléshez szikséges esélyt.

A fejlédési folyamatnak ebben a szakaszaban mar nem pusztan
anyagi forrasokat kerestek a fejlett orszagok ¢€s a tOke vildga, hanem -
tendencia jelleggel - mindazon kondiciokat, amelyek a masodik
vilaghabor( utan kialakul6 nemzetk6zi tarsadalomban a viszonylag
biztonsagos és békés mitkodés megvalositasahoz nélkiilozhetetlenné
valtak (l. az univerzalizacio és a globalizacid térnyerését a kétpolusu
rendszer keretei kozott a haboris fenyegetéssel terhes hideghaborus
szakaszok ¢€s az enyhiilési szakaszok idején egyarant fellépd
véltoztatasi késztetések és kenyszerek kovetkezmenyekeént). A
masodik vilaghdborut kovetd gyarmati haboruk destabilizacids hatisa
éppugy ezt kovetelte meg, mint az (j allamok beilleszkedési és
mikodési zavarai nyoman kialakult valsaggdcokban, illetve az azok
kortl kialakult hegemdnia-kiizdelemben felgyulemlett és nehezen
elszigetelhetd fesziiltségek. A volt gyarmati vildghoz kapcsolddo
valtozasok ereje €s “kimunkalatlansdga” alapvetden hozzajarult, hogy
a stabil egyensulytalansagot a '60-as évek elejétdl instabil egyensulyi
allapot kovette a fennallo nemzetkdzi rendszerben.?

A gyarmati rendszer feladasa, megszintetese idején egyuttal
¢érlelddott az a felismerés, hogy a dekolonizacid még nem eredményez
fliggetlenséget, csupan utak megnyitasat jelenti a fliggetlenség
“teljessé tételéhez”. S6t, ma mar lathatd, hogy maguk a dekolonizacios
politikak nem egyirdnyld hatasmechanizmust teremtettek, hanem
dinamikusan valtozo viszonyokat, nem ritk&dn hektikus mozgasokat az

25
26

Benkes Mihaly, A dekolonizaci alternativai. Bp., Korona K., 1999, 9-18.0.
J-J. Roche, Le systeme international contemporain, Montchrestien, E.J.A., 1994. 67-113.0.
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¢rintett 1) allamok korében €ppugy, mint az dket befogadd nemzetkozi
tarsadalomban is. Ebbdl kivilaglik az, hogy a dekolonizacié nincs
mereven és elkilondlten hozzarendelve az egykori kapitalizmus, avagy
a vele szembenadllo létez6 szocializmus modelljéhez, sokkal ink&bb
széles politikai, tarsadalmi-gazdasagi és kulturalis spektrumban
fejlodo un. koztes jelenségeknek adott teret altaldban is és kuléndsen
Fekete-Afrikaban.

Az afrikai kolonializmus felvaltasakor - féleg a metropoliszok
altal tudatosan megkezdett Un. reformpolitikdk alkalmazésakor
(alkotmé&nymaodositéasok, decentralizacids intézkedések, az
afrikanizacié 1épcsozetes bevezetése, a hatalomatadas és a politikai-
jogi fliggetlenség alapvetése, a kaderkivalasztas stb.) - a nyugati minta
erOltetése altalanos volt. Ez olyankor lehetett viszonylag sikeres,
amikor az anyaorszagban egységpolitika létezett a gyarmati kérdésben,
s a gyarmati teriileten nem fejlédott ki szamottevd antikolonialista
front, tehat nem szervezddtek meg kiilonféle (tradicionalista, modern,
etnikai, vallasi, szakszervezeti, elit és egyéb kritikai mozgalmak),
amelyek frontszertien szembeszallhattak a gyarmati hatalommal, annak
nem-afrikai - eurdpai és azsiai - betelepultekkel.

Természetesen az afrikai gyarmatok egy részében kialakultak, ha
késve is és a szervezettség alacsony fokan is, azok az antikolonialista
mozgalmak, partok és formaciok, amelyek, 6sszhangban a nemzetkozi
viszonyokat meghataroz6 nagy doktrindkkal és normakkal,
fellépésiikkel a dekolonizacié kovetkezetes és gyors lefolytatasat
kényszeritették ki (. a francia gyarmatokra vonatkozd brazzaville-i
konferencia bejelentését, vagy méas gyarmatok fliggetlenné valasanak
konkrét korulményeit).”

A dekolonizaciés folyamat minden aranytalansdga vagy
hidnyossaga, illetve tudatos torzitasa ellenére az Uj fliggetlen allamok,
a nemzetkdzi tarsadalom 1 szerepldi a gyarmatositottak felszabadulasi
vagyan alapuld kiizdelmek és a gyarmati uralmat gyakorld szereplok,
végsdsoron a nemzetkozi rendszert is meghatarozd tkés vilagrend
kdzpontjainak  valtoztatasi torekvéseinek, érdekeinek egyiittes
hatasaként keletkeztek. Ez azt is eredményezte, hogy az Uj helyzetben
az érzékelhetd nemzetkozi jogi, helyi tarsadalmi-politikai-kulturalis
paradigmavaltas ellenére az imperializmus gazdasagi, katonai és
bizonyos mértékben a politikai és kulturalis kereteibdl ezek az allamok

z 20. szézadi egyetemes torténet i.m.
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nem szakadtak ki. Az uj fejlodési szakaszban az Gn. imperializmus
kolonizaci6 neélkdli tipusa bontakozott ki (sokan ezt a
neokolonializmus fogalommal illették), ami azt jelentette, hogy
kalonos formalis feltételek kozott, idegen populacid részvétele vagy
csOkkend kozvetlen beavatkozasa €s betelepiilése nélkiil alakitottak ki
az afrikaiak fliggd helyzetét a wveliik kapcsolatot létesitd egyre
szélesebb korti magan- és kormanyzati partnerek. Persze ez az
“imperializmus telepesek nélkiil” formula sem valt altalanossa a fekete
kontinensen, sOt a telepes ultrak egyes pontokon évekre kihato
valsaghelyzeteket teremtettek (. Rhodézia, a lusofon Afrika, volt
Belga-Kongo és mas allamok eseteit).?

Az afrikai  “rendszervaltasokban” (a  gyarmati rezsim
megszlintetésében), miként minden volt gyarmati szféraban, kulénds
szerepet jatszott a civilizaciok és a rasszok kérdése. A gyarmatositas
folyamatat koriiloleld civilizacids ¢és evangelizacios  kiildetés
dinamikdja csak valtozott, de nem tlinhetett el. Egyfel6l a helyi
kultarak viszonylag rovid 1don beliili nemzeti szintli megjelenésének
tobb fejlddési-elmaradottsagi rendellenesség és hiany allta Gtjat (az
afrikai kozegben a nemzetté valasi folyamat vagy el sem kezdddott,
vagy csak toredékes jegyeket mutatott; a gyarmati struktirakhoz
alkalmazkodott tarsadalmi rétegek és egyének, a modern allamisaghoz
tartozd intézmények valtoztatds nélkiili miikodtetése tovabb folyt,
esetleg a radikalizaci®6 motivacios elemeként hatott). Masfeldl az
afrikai fuggetlenségi mozgalmak szinte minden valfajaban (vallasi,
nacionalista, tradicionalista-tribalista, kommunotarista-szocialista), de
magaban az afrikaiak Ontudatra ébredéseében is tdbb-kevesebb
mértékben jelen volt az ellenrasszizmus. Az idegenek, fehérek,
europaiak elleni gytldlet, a gyarmati uralom soran elfojtott
indulatokban gyokerezd ellenreakcidk, az afrikaiak tobbsége szamara
végzetes €s karos jelenségek “tulreagalasa™ volt az a hajtoéerd, mely az
esetek tulnyomd toébbségében biztositotta (pétolta) a tudatosan eljaro,
szervezett és felkésziilt autentikus erdket.

Az esetek tObbségeben az afrikaiak szdmara az eredeti afrikai
mivolt visszaszerzése lett a kozponti kerdes, ezaltal remélték
lekiizdhetdnek a kolonializmus elidegenitd, rombold hatdsait. Ennek
az azonossagkeresesnek pedig mindent athato alapjat a kdzossegben,
falukozOsségben, etnikai csoportokban valo létezés adta. Ez a

2 L. Benkes Mihaly, A dekolonizaci6 alternativai i.m., 98-111. o.; Széveggyiijtemény a

marxizmus és gyarmati kérdés - korunk nemzeti felszabaditoé forradalmai cimii kollégiumhoz (Szerk.:
Benkes Mihaly). Bp., Tankdnyvkiadd, 1981, 203-212. o.
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jellegzetesseég oOnmagaban 1s a “kollektivista” megoldasoknak
kedvezett. A laza elrendezésli bennsziilott tarsadalmakban a
tribalizmus és a tribalizacio egyszerre jelentette a kiils6 valamint
egymaskozti  konfliktusossagokat és az etnikai csoportokon belili
szolidaritdst. Erre a sajatos, de Afrikaban természetes torténeti
¢rintkezeési rendszerre erdltették ra a gyarmati kapitalizmus, a fehér
uralom sémait, s ekként - bizonyitottan tudatos manipulaciok altal
felerGsitve - az afrikaiak egyesllési képessége a legalacsonyabb
szinten stagnalt (Kivételt jelentettek a vallasi szabadsagmozgalmak és
szervezkedések, a négritude és a panafrikanizmus aramlatdba valo
bekapcsolodas, s késdbb az un. demokratikus tomoriilés jegyében
szervez0d0 modern partosodasi folyamat). Az “orszagos” vagy
“nemzetallami” eredményes politikanak legtobbszor nem voltak meg a
minimalis feltételei. A megsziind gyarmatallamok egészét atfogo
uralmi helyzet megteremtéséhez elengedhetetlen volt egy “megvaltd
kozhiedelem” elterjedése. A  “szocializmus” ilyen kozosségi
kibontakozas igéretét hordozta magaban, miként a kezdetekben
Eurdpaban is.®

Az afrikai szocializmusok megjelenésének lényeges vonasa, hogy
Fekete-Afrikdban a fliggetlenség kérdése magaban foglalt
mindennemii szabaduldsi célkitiizést. A fliggetlenségtdl azonnali,
ugrasszertl valtozast reméltek az ismeretlen jolét irdnyaban, mivel gy
itélték meg, hogy a fehér uralom soran eldallitott javak az afrikaiak
onnon hatalma idején bdségesen elegenddek lesznek a mindségi
javulashoz. Ez teszi érthetdvé, hogy az afrikai antikolonializmus
stratégidja joszerével csak a “kulcsatadasra” Osszpontosult, s kevéssé
kaptak szerepet az (j allamisag, a nemzetté valas, a modernizacios
kényszerek fiiggvényében felmeriild teenddk, az 0j rendszer helyi
adottsdgokhoz val0 igazitdsanak feladatai. (Az egyik legkivalobb
esetet volt Belga-Kongd szolgaltatta 1960 elején, amikor a brisszeli
politikai kerekasztal-targyalason szinte a teljes kongoi delegacio -
ideértve Patrice Lumumbat is - szinte csak az azonnali politikai-jogi
valtast tekintette eredménynek. Tobben koziiliikk a késObbi gazdasagi

% L. ehhez N'Krumah, Nyerere, Kenyatta irasait, ill. vo. a marxizmust-leninizmust tudatosan

elsajatitdé 10j generacié képviseldinek (féként A. Cabral, M. Ngouabi, S. Machel) teoretikus
megnyilatkozasait: Kwame N'Krumah, Africa must unite. London—Melbourne-Toronto, Heinemann,
1963; Kwame N'Krumah, Neokolonializmus - Az imperializmus utolsé szakasza. i.m. ; Jomo
Kenyatta, Harambee. London, Oxford University Press, 1964; Julius K. Nyerere, Uhuru Na
Ujamaa/Freedom and Socialism. Oxford University Press, 1970; I. még Szoveggyiijtemény ....(Szerk.:
Benkes Mihaly) i.m. 203-220. o.
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kerekasztalnal csak formalisan képviseltették magukat.® Ez a
“megkésettség”, dezorganizaltsag és fragmentaltsag ellentétben allt az
észak-afrikai és kozel-keleti viszonyokkal, ahol a népek széles korben
megoriztek kulturalis sajatossagaikat, tudataban voltak
Osszetartozasuknak és Osszefogasuk erejének, ahol a szervezettség
legalis és illegalis formainak lényegesen magasabb fokara jutottak.
Nem véletlen, hogy a szocialista ut kovetése igen ki€lezett belsd,
polgarhaborus konfliktusokba torkollott, tobb esetben
orszagszakadashoz, vagy orszagcsoportok  kozotti  ellenséges
blokkosodashoz (szOvetségekhez) vezetett. Mindez nem jelentette azt,
hogy a fekete kontinensen belul ne indult volna meg valés erjedési -
ébredési - folyamat, amely aztan kiilonb6z6 again keresztiil a
fliggetlenség elnyeréséhez teremtett szellemi, fizikai és gyakorlati
politikai-szervezeti alapokat.

A szabadulasvagy a kolonializmus, mint a gazdasagi, politikai,
kulturélis elnyomasi és emberhez méltatlan kizsakmanyolasi forma, a
nyugati civilizaciot megtestesitd fehér uralom tagaddsa volt. Ebben a
politikai-tarsadalmi kodzegben a szikséges torténelmi alapok és
feltételek hijan is meglep6 gyorsasaggal terjedt el az (]
nacionalizmus.®* Az antikolonializmusban megjelend “fekete” és
“muzulman nacionalizmusok™ szervezoOi, vezetdi a korszak
liberalizmusat a kolonializmus politikai filozéfigjaként azonositotték,
semmi modon nem kapcsoltak a jovoképhez. Ezek az elsd generacios
afrikai politikusok 6szténésen, majd tudatosan is antikapitalista
alternativakat kutattak, illetve a mar ismert - még el nem tlntetett -
tradicionalizmus, valamint a még nem ismert, csak a hiedelem sikjan
befogadott szocializmus vizidja felé fordultak, mikozben erds kiilsd és
bels6 késztetésnek voltak kitéve, hogy Un. nemzeti allamot
szervezzenek. A nacionalizmus ily modon nem a szocializmus
versenyfilozofigja volt szdmukra, hanem a szocialista iranyultsag
serkentoje és hajtoereje lehetett. A tanult vezetOk egy része
kdzvetlenll a marxizmus érvényenek adott hitelt, s annak élharcosava
szegddott, de ekdzben sziikségszerlien fenntartottdk az afrikai
kultarakhoz valo kotodést, sét tobb esetben hozzafogtak a dominans
etnikumok  kultdrajanak altalanossad tételéhez, elfogadtataséhoz.
Kevessé ismerték meg fel az atmeneti periédusban, hogy a
tradicionalis viszonyok fenntartdsa ismételten a nyugati fliggdség

3 A. Sékou Touré, L'Afrique en Marche, 1967. 87-129.0.
1 Th. Hodgkin, Nationalism in Colonial Africa. London, Muller, 1956., v.6.: H.S. Wilson,
African Decolonization. London, Edward Arnold, 1994, 92-111.0.
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meger6sodéséhez, kiszélesedéséhez vezet. S bar ez a veszély a
szocializmus irdnyanak vélasztasakor is reélisan jelentkezett, a
szocializmus hirdetett elveinek hatasa alatt - nem mérve fel egy
tarsadalmi forradalom altal el6idézett makro- és mikroszerkezeti
valtozas bonyodalmait és nehézségi fokat - valamiféle atfogd mitikus
kulturalis Gjraéledés idedja mogé sorakoztak fel.®

A nyomortol, a megkiilonboztetéstol, az elszigetelodéstol
szabadulni vagyé afrikaiak - sem a vezet elitek, sem a szervezettség
kiilonb6z6 szintjére jutott tomegek - nem meérlegelték a nemzetkozi
kornyezetben egyre inkabb jellemzdvé valo univerzalizacios,
globalizaciés folyamatokban immanens mddon meglévo értékrendszer
dinamizmusat, e folyamatok szerepldinek expanzionizmusat. Ez a
perspektivikus “vaksag” kétszeresen is kedvezétleniil érintette az
afrikai 0j allamokat, részben atavisztikus jelenségek nyertek ismét
teret a tdrsadalomban, részben hosszabb-révidebb idére megfosztottak
magukat az egyetemes fejlddésben meglévé pozitiv elemek
alkalmazasatdl. A korabeli szovjetizalt blokk és szimpatizansaik,
avagy szovetségeseik egyuttes kore tobb fontos stratégiai kérdésben
nyUjtott tdmogatdsaval megtévesztden hatott az utkeresdkre (1. a
szovjet, a kinai barati és egylittmiikodési segitségnyujtast, valamint a
szocialista tomb szelektiv fellépését Afrik&dban), minthogy akarva-
akaratlanul azt a perspektivat “kinaltdk fel”, amit Kina, Korea,
Vietnam vagy Kuba is megismert, azaz kapcsolataik megszakadtak a
tokés piaccal. Ez a helyzet viszont egyaltalan nem felelt meg az afrikai
allamoknak.® A flggetlen afrikai allamok olyan gazdasagi viszonyokat
orokoltek, amelyek feltételezik a kilpiacokkal valo kapcsolatot, illetve
a tékés piacoktol valo fliggést.

Az afrikai tarsadalmak “megkésettsége”

Visszatekintve a multra, s bizonyos, a szdzad els6é felében
nyilvanossaghoz sz6l6 etnografiai jelzésekre az afrikai tarsadalmakat a
tradicionalizmusban megrekedt, mozdulatlan ko6zéssegekként irtak le.
Ehhez a képalkotashoz szorosan tarsult a fejletlenség illetve
“primitivség” mindsitése. Tény, hogy feltind fejlettségbeli
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kilonbségeket rogzithettek: Afrika kutatasa Osszetett feladatként
jelentkezett, és ma sem konnyli megmagyaraznunk, mi okozza az
afrikai tarsadalmak technologiai “késését” az europai fejlettséghez
képest.* Az id6 el6rehaladtaval egyre inkabb el6étérbe kerul, hogy a
nem afrikaiak altal adott elemzések az esetek tobbségében figyelmen
Kivil hagytdk az afrikai jelenségek, formaciok egyméaskozti eltéréseit,
s ezek az eurdpai illetve vilagszintli 0sszevetéssel szembesitették a
mesterségesen sematizalt “‘afrikai” alulfejlettséget. Jollehet a
sokféleség a szemiik elOtt létezett: a szervezett allamisag és a nem
szervezett tarsadalom, vagy a képlékeny allam; a katonai hegemonia (1.
Samorit); a vallasi alapi allam (l. a mahdista allamot), a kereskeddi
irdnyultsagu szervezédések (Yao, Nyamvezi, Chokwe és masok),
despotikus uralom (ko6zép-szudani kiralysagok, Kongoi kiralysag,
Ashanti és Dahomey kiralysag).

A marxizmus nevében adott “latlelet” 1s torzitott, akarcsak a
fejlett polgari vilag képviseletében fogant mivek. Az a
formacidelmélet, amelyet a marxistak alkalmaztak (rabszolgatarto,
feudalis, tokés €s egyéb termelési modok) nem allt 6sszehangban az
afrikai fejlodési jegyekkel.*

A “primitiv k6z0sség”, mint anarchikus forma, “a nagycsaladi -
allam nélklli — tarsadalom™ és az osztaly-jellegli, allamot alkotd
tarsadalom kategéridi tetszetdés fejlddési vonalat alkottak, de
valtozatlanul “elkeriilték” az afrikai kiilonos jegyeket.*

Szinte bizonyos azonban, hogy a fejldédési jegyek kiilonbozdsége
ellenére az afrikai tarsadalmak eredeti strukturélis felépitése
Osszehasonlithatd  jellegzetessegeket  foglal magaban.  Vagyis
Afrikdban a tarsadalmi-gazdasagi szervezet a “tOrzsi”, egyes etnikai
csoportok szintjén megvalosul6 termelési médon épult fel, amely egy
Iényeges ellentmondast rejtett magaban: a kézdssegi cselekvést és az
allam altal teremtett “miivi” kozosség tagadasat (I. S. Amin idevago
elemzéseit).”
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Az afrikai korzetek “fejlodeési utjainak™ kiilonos jellegzetessége
volt, hogy tdbbségik vagy nem rendelkezett helyi piaccal, vagy csak
periférikus piaccal rendelkezd gazdasaguk volt (ez utébbihoz sorolhat6
esetekben sem az érett gazdasagi szabalyok és tdrvények szerint,
hanem csupan a hagyomanyoknak megfeleloen folytattak le a
cseréket).

A tradicionalis tarsadalmakban az alabbi szokasok voltak
elterjedtek: a “tobbkozpontusaggal” egyiitt jelentkezd egymastol
elzart, elszigeteldd0 kereskedelmi tranzakciok (pl. presztizsjavak
forgalma), amelyek a kolcsondsség elvén nyugodtak és inkabb
adomany jelleget, illetve kotelez6 tarsadalmi cseréket jelentettek. Ezt a
szintet alig haladta meg az Ujraelosztasos gyakorlat, amelyben a
vezetdk linnepek alkalmabdl visszaosztottdk a nekik, mint a legfelsobb
hatalom birtokosainak szolgaltatott javakat (Ch. Meillassoux utan ez a
modozat “mutatvanynak”, “kérkedésnek” is mindsithetdé lenne). A
“piacgazdasag” fogalmat tobbé-kevésbé kimeritd tarsadalmak is
miukodtek Afrikaban.*

Ugyanakkor a torténeti kutatdsok megbizhatdé eredményt
mutattak fel a tekintetben, hogy egyfajta kiegyensulyozottsaggal
jellemezhet6, statikus jellegi tarsadalmi-politikai allapot Iétezett
Afrikaban a modern gyarmatositdst megel6zOen, amelyben a helyi
fonokségek ald tartozd Onellatdé kozosségi forma mellett mégis
érvényre jutott az allami tipusi nagy kereskedelmii és a vele
kapcsolatban &ll6 teriileti politikai hatalom. Ez a fajta stabilitds
azonban csak korlatozott idétartamban érvényesiilt (pl. a Kongo
Kiralysagban, Dahomeyben).

Az afrikai szocio-torténeti fejlédés kiilonleges alapelemeinek
soraban fontos helyet foglal el a kiils6 hatasok meghatarozo volta. Az
afrikai falusi-paraszti tarsadalmak életében korszakos kihatassal jaro
torést jelentett, amikor a legfobb termelési eszkoz, a fold feletti
rendelkezésiik, ellendrzésiik besziikiilt vagy megsziint. Ez a kényszeres
helyzet az 4llam megszervezése idején keletkezett, amikor az uralkodo
a kozvetett uralomrol a kdzvetlen uralomra valtott, mintegy megbontva
és eltlintetve az afrikai kommunotarista gazdasagot. Ezzel mas, példaul
az azsiai régiokhoz hasonlo “kiilsd 1okés” elvileg utat nyitott a
dinamizalodéshoz.

Az eurOpai piaci mechanizmushoz hasonlithatd interakciok
(penzeszkozok, aruk es termékek vélasztéka, szallitas és szolgaltatas,

% C. Meillassoux, The anthropology of slavery. London, The Athlone Press, 1991
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megrendelés és gyartas) viszonylag korlatozott kdrben léteztek. Az
afrikai tradicionalista tarsadalmak szembetlind k6zos sajatossaga Volt,
hogy nem alakult ki az Un. “dualizmus”, minthogy a tradicionalis
szektor egyben tobbkdzpontd volt (az 6nellatas hagyomanyos szektora
¢s az ontorvényl piacgazdasag kettdssége nem vagy alig alakult ki). A
csaladi-szarmazasi elvii gazdasagi rendszerben a termel6k (egyéni
kézmiivesek, parasztok, stb.) az Os0k altal uralt csaladi kozosség
kotelékében - fiiggéségben - fejtettek ki tevékenyseégliket, a cserék
meghatarozott ritusok keretében valdsultak meg (Elefantcsontpart
vagy Buganda hiteles példakat szolgaltatott erre vonatkozéan).®

A csere- vagy piaci kapcsolatok mikéntje kiegészithetd azzal a
nem elhanyagolhat6 jelenséggel, hogy az “archaikus gazdasag”, az
afrikai termelési kultara és az altaluk eldallitott termékek a kortars
nemzetkozi 6sszehasonlitasban, azaz a terjeszked6 tékés vilagpiachoz
viszonyitva alacsony szintii volt (technologiai lemaradas mutatkozott,
a csaladi termelési méd fogyatékossaga és korlatozott mennyisége
nyilvanval6é volt). Ez a “lemaradas” paradox moddon viszonylagos
stabilitast vitt az afrikai tarsadalmak életébe. A kilonds vonasokat
erdsitette, hogy amig a gazdasdg ilyen archaikus médon miikodott, s
ezzel elkeriilték a centralizacidt illetve az integraciot, mint a fejlodés
Ujabb staddiumait, megteremtették az elégséges tarsadalmi feltételeket
és strukturdkat, amelyek a véltozashoz (paradigmavéltashoz)
kezdetben szikségesek voltak. S mégis Afrikdban ez az induld
“modernizacios” folyamat megrekedt a prekolonialis szakaszban,
hosszi 1dén at inkdbb dermedtség, mintsem a dinamizmus valt
jellemzévé. (Az arab, majd a portugal behatasok és beavatkozasok
természetesen megmozgattdk a kontinens tarsadalmi-gazdasagi
viszonyait.)

A kapitalizmus elutasitasa és az afrikai szocializmus kulonossege

Fekete-Afrika (j allamainak gyakorlataban a szocialista iranyultsag
valasztasat rendszerint egy hosszabb-rovidebb sajatos kapitalista
berendezkedési szakasz elézte meg. EbbOl a nyugati kotddési
stadiumbol altalanositva kétféleképpen “orientdlodtak at” az afrikai
szocializmusok felé. Az esetek egy részében a kapitalista gyakorlatot a

% Ostdrsadalom és dzsiai termelési mod (Szerk.: Tékei Ferenc). Bp., Magvetd K., 1976
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belsd ellenzéki erdk kritikai és tamadasai nyoman felszamoltak (ezek
az erOk elégedetlenek voltak a régi anyaorszagi gyamsag idejébol
ered6 strukturakkal, a fiiggetlenség idején is létezd gazdasagi, sot
politikai-ideologiai  és  kulturalis-fiiggdségi  viszonyokkal). A
rendszervaltozasért kiizdo radikalisok strukturdlis reformok révén
elsésorban az elmaradottsag felszamolasat tlizték ki célul. Ezt a
folyamatot a nemzetkdzi politikai kornyezet konfliktusossdga és a
belsé konszolidacios nehézségek egy Ujabb atmeneti szakasz utan
“thlhajtottdk”, s a “reformpolitika” kiiszObén autoriter jellegt,
diktaturaval fenntartott szocialista érat eredményeztek (. Etiopia,
Brazzaville-Kong6 esetét). Az esetek méas részében a szocialista
egybeesett a fiiggetlenség elnyerésével, amit sajat gydztes nemzeti
felszabaditd harcukkal értek el az érintett afrikai Uj allamok (1.
Mozambik, Angola, Bissau-Guinea esetét).

Afrika allamainak egy jelentds csoportjaban az antikapitalista,
antiimperialista  motivacié ellenére sem tortént meg az
“atorientalodas”. Ezekben az esetekben kiilonféle oOnkényuralmi
rezsimek jottek létre, nem egy esetben hosszu tavra szOl6 quasi
monarchikus viszonyokat teremtve meg (I. legismertebb példajat a volt
Belga-Kongoban, a mobutista uralmat).«

A szocialista rendszerhez valo eljutas minden valfajaban a
gyarmati 1ddszak termelési modozatainak €s a tékés tulajdonviszonyok
intézményesiilt rendjének megsziintetése volt az elsddleges, amit a
kapitalista eszmékkel vald radikalis szakitas készitett el6 a hatalomra
keriild elitek részérdl. Az 1) afrikai allamokban bekovetkezett
torténelmi fordulat nem volt azonos vagy 0sszemérhetd a szovjetizalt
blokkban 1étez0 szocializmusok kialakulasaval, mindenckel6tt
kezdetlegességeik illetve eltéré sajatos fejlodési jegyeik miatt.”s Bar
tagadhatatlan, hogy egyes afrikai vezeték - igy legkivaltképpen
Kwame N'Krumah, Marien Ngouabi, Amilcar Cabral - teoretikus
megnyilatkozasaikban az atorientalodas eltéré6  korilmenyeinek
tudataban arra torekedtek, hogy sajat szocializmusukat a ““szocialista
vilagrendszer” szerves részeként értelmezzék. A nkrumahizmus
kozvetleniil a vildgforradalom emeldjeként értékelte az “afrikai
forradalmat”, amely szerinte egyidejiileg osztalyharcokban és népi

40 L. a szerzd vonatkozo esettanulméanyait: Benkes Mihaly, Afrika in.: 20. szazadi egyetemes

torténet i.m. (223-299. 0.) )
“ I. ehhez: C. Coquery-Vidrovitch, Afrique noire: permanences et ruptures. Paris, Ed. Payot,
1985. ch. 8.
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hdborukban oltott format. A szocialista forradalom értelmezése
N'Krumah esetében egy sziiletdben 1€év6, dinamikusan terjedd és
gyOztes vilagszocializmus képletét jelentette, melyben az afrikaiak
felszabaduldsa, egysége (egyesilése) és szocializmus-gyakorlata
koncentréltan jelenik meg. (Pl. N'Krumah vizidjadban kézponti kérdés
volt egy Afrikai (Szocialista) Egységkormany létrejotte.)*

Az Osszafrikai egység “apostola” a fiiggetlenségi politika
megalapozasanak alapgondolatat még 1963-ban megjelent “Africa
Must Unite” (Afrikanak egyesiilnie kell) cimii irasdban fogalmazta
meg, meghirdetve, hogy a volt gyarmatositok neokolonializmusét csak
a forrasai felett egységesen maga rendelkezd ¢€s 1) tarsadalmat €pitd
Afrika lesz képes felszamolni.

A nkrumahizmus eszmeiségében fontos helyet kapott az afrikai
forradalom ellenségeinek “feltérképezése”. Miként N'Krumah, az
afrikai forradalmar vezetOk egy része is kizarolag a kapitalizmushoz
kapcsolodo kiilsd €s belsd ellenségek legydzésében latta a kozponti
feladatot (a kiilsé ellenséget az imperializmus, a kolonializmus és a
neokolonializmus erdi, mig a belsd ellenséget a reakcios helyi
burzsoazia, a feudalista csoportok, a babkormanyok tagjai és
haszonélvez6i, valamint a nyugatiakhoz lojalis rezsimeket tamogat0
kisebbségek alkottak).*

Hasonlo ellenség-képletet alkotott a volt Francia-Kongdban
Ngouabi és kore (a marxista-leninista eszmeiséget koveté Kongoi
Munkapéart életrehivdi), amikor 1968 nyardn végrehajtottdk a
“brazzaville-i  fordulatot”, amelynek soran Massemba-Debat
vargabetiiket leir6 nemzeti demokratikus rendszerét megsziintették. A
“demokratikus forradalom” a kapitalista vallalatok, az eurdpai
alkalmazottak, a kongoi pszeudo-burzsoazia (allamapparatusbeliek) és
a kapitalista rendszer hatdskorébe tartozd bérb6l é16 kongodiak
O0sszefonodasanak, valamint az afrikaiakat kirekeszto tokés szisztéma
megszunteteseére, valamint felszamolasara vallalkozott.*

42

83. 0.
43

Kwame N'Krumah, Class Struggle in Africa. New York, International Publishers, 1970. 80-

V4. K. N'Krumah, "Neokolonializmus - Az imperializmus utols6 szakasza" cimi idézett
kotetével, (az angol nyelvii eredeti kiadds 1965-ben jelent meg), ill. ud, Africa must unite, i.m.

44 K. N'Krumah, Class struggle in Africa, i.m., 86.0.

s Benkes Mihaly, Politikai kiizdelmek Brazzaville-Kongéban - A Kongdi Munkapart
megalakulésa és harca a fiiggetlenség kiteljesitéséért, 1960-1973, in.: Politikai partok és mozgalmak a
fejlédé orszagokban i.m., 11. kot. 45-92.0.
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Ennek jegyében a tudomanyos szocializmus eszmeiségét hirdetd
Uj rezsim az alabbi valtozasokat tervezte:

- az allami szektor befolydsdnak ndvelése a struktUravaltas
mechanizmusaval;

- a gazdasag allami szektoraban a szervezeti és vallalati iranyitas
demokratizélésa;

- az atalakités soran elharitani az intenzifikacio és a modernizacid
akadalyait, kiilondsen a tarsadalmi és a mez6gazdasagi szférakban,;

- a tarsadalmi kulénbségek radikalis csokkentése, az
alkalmazotti, dolgozo6i, valamint elOnytelen helyzetli tarsadalmi
rétegek életkdrilményeinek rendszeres fejlesztése.*

A kapitalizmus elutasitdsanak nyilvanvaléan a volt gyarmattartok és a
veluk kapcsolatba hozhaté maganvallalkozasok jelenléte és megujul6
aktivitasa szolgaltatott alapot. Kilénds motivumként merilt fel az
Amerikai Egyesiilt Allamok egykori Afrika-politikaja, mivel az
afrikaiak varakozasaival ellentétben, az “amerikai magatartas” nem az
afrikaiakat segitette. Az afrikai vezetdk is lattdk azt, amit az Egyesiilt
Allamokban egyes elemzdk kritikailag rottak fel a kormanyzati és nem
kormanyzati amerikai szereploknek: az USA hosszi 1don keresztiil
mintegy “tdmaszpontként” kezelte Afrikat.”

tételeztek fel a halmozott elmaradottsdg felszamoldsa és a
szocializmus-modellek bevezetése kozott. Szdmukra minden afrikai
orszag kivétel nélkul érdekeltté valt a szocialista iranyu fejlesztésben.
A kapitalizmus-ellenes forradalmarok Uj generéciéjahoz tartozo A.
Cabral a luzifon afrikai frontorszdgok baloldali, szocialista-
kommunista eszmeiséget kovetd politikusaihoz hasonlén még inkabb
tételezetten hirdette meg antiimperialista, antikapitalista forradalmi
programjat.® Mindannyian a ‘“kizsakmanyolasmentes tarsadalom”
célkitlizését tartottdk megfeleld tdjékozodasi iranynak. Az elvek és a
tartalom tekintetében koherens antikapitalista programteziseket
dolgoztak ki és kovettek lehetoségeik korlatai kozott. Ilyen volt:

46
47

La marche de I'Afrique libre i.m., 92-100.0.

L. ehhez Emory Ross elemzését, idézi W.A. Hunton, Merre tart Afrika? Bp., Kossuth
Konyvkiado, 1958., 268.0.

8 I. A. Dansoko, I. Cox és masok véleményét az afrikai orszagok forradalmi folyamatanak
fejlédésmenetérdl, in.: La marche de I'Afrique libre, i.m., 69-92.0.

49 A. Cabral, P.A.1.G.C. : Unidade e luta. Lisboa, Textos, 1974, S. Machel, A lata continua.
Porto, Afrontamento, 1974
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- harc a kapitalista allamokéval egyenld elbanasért a gazdasagi-
technikai kapcsolatok terén;

- a gazdasagi kapcsolatok atalakitasa Gigy, hogy azok alapvetden
¢s sz€leskorlien a szocialista allamok korére terjedjenek Ki;

- a helyi maganvéallalkozdsok szigoru szabalyozasa, a
nacionalizalt  szektorokra,  Uzemekre  gyakorolt  befolyasuk
megszlintetese.

Igaz, hogy ez a “nézetazonossag” azonnal megszlint, amikor a
realisan 1étez6 akadaly lekiizdését egy mindent felszamolo ideoldgiai
tlrelmetlenséggel, illetve a gyakorlati kormanyzas soran elkdvetett
tulkapasokkal tarsitottdk. Paradox mddon erre leginkdbb a
szocializmust propagal6d elméletirok €s vezetd politikusok hajlottak. A
kritikai elemzO6k viszont Ghana, Guinea és Mali - mint modell-
orszagok - esetében meghirdették azt a tézist, hogy “a szocializmus
konstrukciojanak eldkésziileteként szét kell zOzni a tradiciondlis
struktdrakat és fel kell szabaditani a dinamikus, individualista
vallalkozasokat, ideértve a gazdagparaszti réteget is”.*

A fejlesztési stratégidk az élet minden terlletén a raciondlis és
tudomanyos alapl, illetve fokozottan tudés-elvli eljarasok
meghonositasat kovetelték meg, tekintve azon adottsdgokat, amelyek
Afrika természeti viszonyaiban rejlettek. Ilyen dsszefliggésben kertlt
elétérbe a kulturdlis és iskolai forradalom {igye, a jogrendszer és a
biraskodas visszaigazitasdnak igénye az “afrikai mivolthoz”, a
kilonféle termelési-szervezeti formak €s mddszerek egyuttes
alkalmazasanak sziikségszeriisége (pl. az eltérd szovetkezési formak
yjraélesztése illetve megszervezése), az egyéni €s kozoOsségi szintll
beruh&zasok vegyes rendjének szorgalmazésa stb.

Az “afrikai forradalmi 14z” majdnem feledtette a realitdsokat.
Egyfeldl azt, hogy a “fiiggetlenség” (értsd: a jogi-politikai aktus) nem
mindig jelentette a dekolonizaciot. Masfeldl azt, hogy a felmeriild
nehézségekért és problémakeért az afrikanizacioval novekvé meértékben
megjelent az afrikaiak és vezetdik felel0ssége illetve helytallasanak
kérdése is. Egykortan tobb nyugati elemz6 is sziikségesnek latta
kinyilvanitani, hogy a nepotizmus, a korrupcio és a torvénytelensegek
Iényegileg akadalyozzak a  fejlddést. A politikai  Nyugat
lelkiismeretének hangot add Afrika-szakértok egy része vilagos
ajanlasokat fogalmazott meg: tudatos gazdasagépitésre, tervezesre, a

%0 Samir Amin, Ghana, Guinée, Mali. Tiers Monde, 1964
51 R. Dumont, L'Afrique noire est mal partie, i.m.: 3. fejezet, 153-200.0.
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termelési szféra elsOdlegességére, ezzel Osszhangban a befektetések
novelésére, dogmaktdl mentes, azaz pragmatikus iparositasi
programok végigvitelére, intenzifikdciora eés a termékszerkezet
keresleti és népjoléti-egészségligyi szempontu atalakitasara mutattak
ra, mint halaszthatatlan feladatra.®> Kilonds visszaidéznink, hogy a
realista szemléletli polgari elemzOk intelmei milyen erds elutasitasra
talaltak a forradalmi radikalisoknal. Nézeteikkel megprébaltak
mérsekelni a harcos (“osztalyharcos™) szemléletli irodalom befolyasat
az afrikai politikara, s ennek soran egyes kérdésekben egybevago
nézeteket hangoztattak. Igy példaul a kontinens nagy részében
tapasztalhatd  visszahiz6  hatdsmechanizmust, amit az  0Osi
szokasrendszer és a gerontokrécia intézménye képviselt.

A szocializmus valasztasanak komoly motivacids alapot adott az
a tény, hogy a fiiggetlenség utan az (j allamok gazdasagi és egyéb
jellegli fliggdsége felerdsodott. Az afrikaiak felrottdk a  kiilfoldi
tokebefektetbknek és hibaztattdk a metropolisukat, amiért az
orszagaikban elért magas nyereség utan nemhogy enyhiltek volna
elmaradottsagi gondjaik, hanem meég novekedett is fliggdségiik és
halmozott elmaradottsaguk.*

E  kedvezétlen  folyamatot dontéen az  egyenldtlen
cserekapcsolatok, tovabba a “segélyprogramok” idézték eld: az elsénél
a profitok visszadramlasa természetes Gton tortént meg, a masodiknél a
“segélypolitika” azt eredményezte, hogy a volt anyaorszagok illetve a
nyugati tokés vallalatok tovabbra is befolyasuk alatt tartottak az afrikai
gazdasagokat.* Suret-Canale némiképp biralta az Gn. “6konomista”
interpretacidkat terjesztd szerzoket, mondvan, hogy azok “tudatosan
alabecsiilik” a realitdsok politikai dimenziojat.*

Fekete-Afrikdban Elefantcsontpart vezetdjének, Houphouet-Boigny
irdnyitasa alatt tudatosan fordult a nyugati modell és a piacgazdasag
felé, s el is nyerte a vilag tobb vezetd hatalménak bizalmat (az orszag
az Un. “vadkapitalizmus” utjan indult el). Az orszag makrogazdasagi

52
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L. ehhez R. Dumont, L'Afrique noire est mal partie, i.m.. vonatkoz6 részeit.

L. B. Davidson, Which Way Africa: The Search for a New Society. Baltimore, Penguin
Books, 1967, 120.0., vd. még G. Leduc, Les investissements privés au service du Tiers Monde. Paris,
France-Empire, 1970, 7.0.

54 L. ehhez S. Amin, A.G. Frank és A. Emmanuel elemzéseit illetve T. Mende, De l'aide a la
recolonisation. Paris, Seuil, 1975, 103. o. és P. Jalée, Le Tiers Monde en chiffres. Maspero, 1971
(vonatkoz¢ tablazatok).

% J. Suret-Canale, A négerkereskedelemtdl [...] i.m. 243.0.
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eredményei novekedést jeleztek, de fejlédés nelkul, azaz az
“alulfejlettséget” nem sikertilt visszaszoritaniuk.*

Szenegal esetében - a szocializmus hiveinek leklizdése utan - egy
az un. redlis ndvekedés felfogasa szerint kisérelték meg a fejlesztést.
Szenegal a fekete-afrikai frankofon teriiletek koziil az els6 helyet
foglalta el az ipari termelésben, amelyet afrikakozi egyiittmitkodés
keretében mitkddtettek (Mauritania, Guinea, Niger ¢és masok). A
viszonylagos sikerek zaloga tartésan a kdlfoldi vallalkozasok
aktivitasa volt. Ghanaban rovid id6n beliil kudarchoz vezetett a
neokolonialista kisérlet, amely afrikai tOkés kdzéposztaly €letrekeltéseét
iranyozta eld. N'Krumah vezetésével attértek az allami szektor
Kiterjesztésének politikdjara és ez Afrika-szerte egyedulallo sikert
igért. Ez a gazdasagpolitika ugyanakkor drasztikusan ndvelte az
adossagokat. A “ghanai szocializmus” is zsakutcaba futott. A gazdasag
visszarendezése a liberdlis nyugati modellhez, az iparositasi politika
feladasa pedig stagnaciohoz vezetett.s

Afrikdban a szocializmus kérdése (j dimenzidval tarsult a
fliggetlenségi hullamot kovetd elsd esztendokben. Az afrikai politikai
rendszerek mitkodésképtelensége hamar felfedte az anyaorszagok altal
sugallott vagy hagyomanyozott politikai intézménymintdk és miikodési
elvek haszontalansagat. Ezek a polgari intézmenyek nem feleltek meg
az afrikai orszdgok valosagviszonyainak, s alig kezdtek meg az 6nallo
miikodést, maris kiigazitdsokra, atalakitasokra volt sziikség. Tobb
afrikai rendszer roviddel a fliggetlenség elnyerése utan kaoszba
stllyedt, 6sszeomlott. Afrikdban az eurdpai demokracia-sziikségletet
kielégitd tobbpartrendszer ugyan formadalisan megvaldsult néhany
esetben, de jellemzd moédon nem jelentette az afrikai demokracia
garancidjat. Ezt viszont paradoxnak tiin6 modon az egypartrendszer
létrehozésa tobb esetben hosszabb-révidebb idére szavatolta, amolyan
afrikai sajatossdgként, mivel ezek miikodése nem eredményezte
onmagaban madas valds politikai szereplé vagy erd elnyomadsat,
elsorvadasat, illetve torvényen kivul kertléset. (Ezt a helyzetet igazolja
az is, hogy legtobb esetben ilyen valés er6k nem is léteztek,
mesterséges  fenntartasuk csak artott az afrikai  kozlgyek
megszervezesenek es ellatasanak).

56 S. Amir, L'Afrique de I'Ouest bloquée. Paris, Ed. De Minuit, 1971, 206.0.
5 V.6. a szerzd orszagtanulméanyaival: 20. szazadi egyetemes torténet, I11. kot. i.m. vonatkozé
részek
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Afrika forradalmi kortilmények kozepette kisérletezni kezdett a
valosagnak leginkabb megfeleld politikai formacid és tarsadalmi
berendezkedés kialakitdsa érdekében. Ez az Utkeresés az amdgy is
keéplékeny allamisag kozepette hozzajarult az afrikai orszagok belsd és
kiils6 destabilizdlodasahoz. A célmeghatarozas az ismert konkrét
esetekben vilagos és egyértelmii volt. Az Arushai Nyilatkozat® és a
Kenya Fehér Konyv, mint egyfajta afrikai szocializmus doktrindja a
szocialista iranya fejlesztés értelmét abban jeldlte meg, hogy a
halmozott elmaradottsag ellenére is elérjék a tarsadalom legnagyobb,
minden teriiletre kiterjedd szabadsagat. Ebbdl kitetszik, hogy a pusztan
negativ antiimperializmus nem bizonyult elegendonek az afrikai
fejlodés szempontjabol sem. Kézenfekvé volt a szocializmus
valasztasa, mivel az elnyomas Ujabb megjelenését ezlton vélték
kizarni, s ezzel egyidejlileg a szegénység ¢s elmaradottsag elleni épitd
munkat elkezdeni. A folyamat att6l valhatott “afrikaiva”, hogy valéban
megkezddott az afrikanizacid, ami nem csupén afrikai kaderek és
politikusok fellépését jelentette, hanem valamennyi “polgar” kozos
erOfeszitését feltételezte a posztkolonialis atmenet kortilmenyei kdzott.
Az afrikanizalas legf6bb mozgaskerete az allamepités lett, ily modon a
szocializmus afrikai Utja eltért a nyugat-eur6pai, a Szocialista
Internaciondléban  meghonosodott  demokratikus  szocializmus
szkématol. Az egypartrendszerek és az erds dallamisag felé valo
puhatolézéds, vagy az ilyen iranyban végrehajtott puccsszerli -
forradalmasité - fordulatok azt a latszatot keltették, mintha a szovjet
modell korlatlan terjedése és eletkepessége nyert volna igazolast (I. az
allampartok miikodését és a partallami épitkezést a szovjetizalt blokk
orszagaiban). Mikozben az afrikanizacionak arra kellett vezetnie, hogy
az afrikai népek orszagaiban a maguk hatalméat teremtsék meg,
Ohatatlanul felmerultek kételyek, hogy ezzel érzékelheté modon
visszahatnak a Kelet-Nyugat szembenall&s rendjére. Ez a felismerés
azt is tartalmazta, hogy a szovjet mintaju rendszerek megszaporodasa
szamottevoen csOkkenteni fogja a megljhodott szocidldemokracia
mozgéasterét, s ezt a szocializmus hiveinek tdbb csoportjaban
veszteségként konyvelték el. A Szocialista Internacionéalé 1969-ben
kiadott jelentése ezért az afrikanizacio elméletének kiegészitését

%8 Julius K. Nyerere, Az arushai deklaraciorol, in.: Szoveggyiijtemény ... (Szerk. Benkes

Mihaly) i.m. 213-217.0.
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javasolta “a kolcsonoOs tisztelet, érdeklddés és egyenloség alapjan
megvalosuld nemzetkdzi egyiittmiikodés” elméletével.™

A szocializmus afrikai térhoditasanak masik, nem lebecsiilheto forrasa
volt az ideoldgia fontossdga €s szerepe az Uj afrikai allamok és a
rendszervaltozasba berobbant afrikai tdmegek életében. Tény, hogy az
nyugvo hatalomgyakorlast. Nagyobb résziik ¢érdeklddeése vagy a
modern szocializmus ideoldgiaja felé fordult, vagy a szovjet-mintaju
szocializmus épitésének koncepcidjabdl meritett alkalmazhaténak vélt
részeket.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a szocializmus “valasztisa” tobbreétii
motivaciés bazison jott létre, mint ahogy azt a kortars elemzok
allitottak: Az egyik elterjedt nézet - P.E. Sigmund amerikai politikai
elemz6t6l szarmazott, miszerint a kapitalizmus visszautasitasat €s a
szocializmus eldnyben részesitését “erkdlcsi €s gazdasagi” okokkal
magyarazta.* Afrikaban a szocializmus igérete valéban gyogyirt
hordozott magaban mindkét vonatkozasban. Az afrikaiak igazsagtételt
akartak, s kevésbé torédtek a profitérdekeltséggel, tovabba
“kiszamitott”, ugrasszerii gazdasagi novekedeést terveztek a szemiikben
lejaratodott kulféldi vallalkozasok piaci versengése és dnzése helyett.
Ez a magyarazat azonban megkerilte a tudomanyos szocializmus
elméletében kdzponti helyet elfoglald hatalmi es tulajdonviszonyok
kérdeset.

A marxista szemléletli szerzék korében - igy a magyar szerzok
kozott is - altaldnosan elfogadott volt, hogy a szocializmus
befogaddsanak alapja mindenekeldtt a tudomanyos gondolkodas. Ezzel
fejezték ki konformitasukat a tudoméanyos szocializmushoz, illetve
alapoztak meg  kritikai  viszonyukat a  “sokféle” afrikai
szocializmushoz.® Allaspontjukat erdsiteni latszott, hogy Afrikéban is
- miként mar korabban Azsidban is - tanult marxistak keriiltek a
hatalom élére és elméleti munkassagot is kifejtettek a szocializmus
megertése celjabol.

5 A szocializmus afrikai Utja : Jelentés az 1969-ben Eastbourne-ben tartott kongresszus

szamara, 111. fej. 31. pont Socialist International Information 1970. VI. vol. XX. N° 6., London, kozli:
Benkes Mihaly, Szoveggyiijtemény [...]. i.m. 154-159.0.

60 P.E. Sigmund, The Ideologies of the Developing Nations. Praeger Publ., 1963, 12.0.

L. a korszak hivatalosan elismert szerzéinek publikacioit (Kende Istvan, Szentes Tamas,
Marton Imre).
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A 70-es évek koOzepére a szocialista tomb egyes teoretikusai
altaluk teljes értéklinek gondolt tipoldgiat dolgoztak ki. Eszerint a
“tényleges tartalom” alapjan az alabbi modelleket kiilonitettek el:

1. antikapitalizmus nelkdli szocializmus

2. “reformszocializmus”

3. nem proletar szocializmusok (forradalmi nacionalistak és
forradalmi demokratikus irdnyzatok)

Természetesen ezen aramlatok feltérképezéséhez rendelkezésre
alltak az eszmetorténeti és politikaelméleti-politikai vizsgaldédasok
eldzményei. Az els6é modell kovetdit “burzsod szocialistaként”
azonositottak, akik tudatos manipulaciéra hasznaltak a szocializmus
fogalmat. Ezt a demagdg megoldast alkalmaztak az
Elefantcsontparton®?,  Kamerunban®, Nigériaban®, az egykori
Kenyaban®, Marokkéban®  ¢és bizonyos elkiiloniilé jegyekkel
Szenegéalban®” a 60-as évek folyaman.

Ennek az orszagcsoportnak vezetdi elhataroltdk magukat és az altaluk
iranyitott rendszert a “lenini szocialista rendszertdl”, s elsddleges
megkllonboztetd jegyként arra hivatkoztak, hogy csak ezaltal
sikerllhet az eredeti afrikai - etnikai személyiség, a fizikai és erkolcsi
fliggetlenség megdrzése. A “kameruni szocializmus” egyenesen az
érzelmi, lelki és vallasi-szellemi tényezéket Allitotta szembe a
tudomanyos szocializmussal, a marxi-lenini szkéméaval. Ennek az
afrikai hagyomanyokhoz “visszanyuld” szocializmusnak - szerintlk -
nem lehetett koze az eurdpai, osztalyharcokban Kkialakitott
szocializmushoz.

Ismert, hogy Senghor ennél joval messzebb ment, amikor a
szocializmus megjelenését torténelmileg Afrika fejléddéstorténetéhez
kapcsolta. A “sajat szocializmus” képviseldinél meglepd fordulatot
talalunk a szocializmus/kapitalizmus alternativa kapcsan. Ok ugyanis
gyakran hangoztattak, vagy a hirdetett elmelet és a politikacsinalas
soran markansan bizonyitottak, hogy az afrikaiak egyszerre

62 v0. Konan Bedie Washingtonban tartott eléadasaval 1966. szeptember 10. in.: Yves Bénot,

Ideologies des indépendences africaines. Paris, F. Maspero, 1969.

63 Amedou Ahidjo beszéde a Kameruni Nemzeti Unio 1V. Kongresszusan, 1962. julius, in.:
L.V. Thomas, Le Socialisme et I'Afrique. Le livre africain, Paris, 1966

64 N. Azikiwe interjdja, in.: Présence Africaine, 1963.

& J. Kenyatta, Suffering without bitterness; the founding of the Kenya Nation. Nairobi, East
African Pub. House, 1968

86 J. Nagy Léaszl6, A Maghreb orszagok felszabadulasa: 1919-1956 Szeged, s.n., 1995

67 v0. L.S. Senghor, Nation et voie africaine du socialisme. Paris, Présence Africaine, 1961
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szocialistdk és kapitalistdk, amivel a sajat Gt hitelét Kkisérelték
megalapozni. Ez a hibridiz&cié azt a pragmatikus kozelitést tikrozte,
hogy az afrikai életmddot mar nem lehet elszakitani a kapitalista
gazdalkodastol, a szabad vallalkozas lehetdségetdl, de meg kell dvni
az Onzés, az egoizmus ¢s az elidegenedes veszélyeitdl. Ez utdbbit a
“szocializmus” Onkéntes kovetésében lattak megvalosithatonak.

Ezzel a bolcselettel felruhdzva egyfajta kozéputas aramlat alakult
ki az afrikai szocializmusok keretei kozott. Mai szemmel nézve
természetesnek tlinik, hogy az emlitett tipusu szocializmusok iranyitoi
a  materialista szemlélettel szemben az idealista  toltetl
szocializmusokhoz vonzodtak, az “utdpistakat”, a
“szocialdemokratikat” magukhoz kozelebbinek itélték meg (1. L.S.
Senghor Kkarrierjét a Szocialista Internacionaléban). Mindezekre
valaszolva a higgadtabb marxista elemzdk lesujto biralataik mellett
nem hallgattdk el, hogy ezen az Uton jarva is lehetett eredményeket
felmutatni a kiilfoldi monopoltéke és az imperialista politika
ellenében.

A masodik orszagcsoporthoz sorolhatd esetekben az el6zonél
tobb pozitiv szocialisztikus elemet tartalmazott a korméanyzati politika,
béar ezt a gyakorlatot erés szubjektivizmus vezte, terhelte meg. Ezek a
kisérletek valddi antikapitalista megoldasokkal prébaltdk elérni a
rendszervaltast, de a tornyosuld nehézségek lattan visszarettentek a
“mindent megoldonak” ismert, Iényegbe vagd strukturalis
véltoztatasoktol.

E tipusok jellemzésekor feltétlenul figyelembe kell venniink azt a
tényt, hogy az érintett afrikai allamok képlékenysége, a korméanyzati
tevekenység kovetkezetlenségei és a kiszamithatatlan hatalmi
viszonyok, a hatalom megszerzésének és elvesztésének hirtelen esélyei
és kockazatai olyan gyakorlathoz vezettek, amelyben az elemzésben
elkilonitett tipusok elvei, technikai és eszkozei Osszevegyulhettek
vagy iddlegesen atcsaptak egyik modellbél a masikba. Nem ritkdn
bekOvetkezett, hogy a hatalmat birtoklo egyetlen parton beldli
“frakciok”, “platformok™ - az esetek zomében ez igen szlik 1étszamu
vezetdi koroket jelentett, vagy csak egy-egy kiemelkedd tehetségii
politikust - egymas kozt “felosztottak” a lehetséges szerepeket. Az
afrikai politikai torténetben gyakori puccsok, allamcsinyek és
er6szakossagok jorészében a vezetd személyeken keresztiil kifejezésre
jutd orientacids ellentétek, eltérések jatszottak dontd szerepet.
Kiilondsen érvényes ez a megallapitasunk a “keményebb” dramlatokat
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reprezentald rezsimek esetében, mint ami a harmadik csoportot alkotd
modellorszagokban megfigyelhetd volt.

A nem-proletar szocializmusok egyik valtozataban az értelmiség,
vagy annak tobb-kevesebb potlasaként-kiegészitéseként a hadsereg
vezeté rétege Kkeriilt hatalomra. Ezek a nasszerizmus példajara a
nacionalizmus felszabadit6 energiajaban talaltak meg a megoldast.

A forradalmi modon vallalt “0j nacionalizmust” nem allitottak
szembe a szocializmussal, ellenkezdleg, a szocializmushoz valo eljutas
torténelmi  atvezetd eszmeiségének €s formajanak tartottdk. A
gyakorlatban ritkdn kovetkezett be ez az &atnévés, minthogy a
forradalmi nacionalizmus nem adott egyértelmli programot a
felépitendé Uj tarsadalmi rendre vonatkozoan. A kapitalizmus
negativumainak ~ megsziintetésére a  gyarmati  rendszerben
megtapasztalt ellentmondasok, igazsagtalansagok és megalaztatasok
sarkalltdk Oket, de a szocializmus idedjat nem vallaltdk, vagy nem
értették meg maradéktalanul. A szocializmus hataran tallépni kevesen
tudtak, ami még mindig nem jelentett val6s paradigmavaltast, sikeres
miukodeést, tartésan fenntarthatd prosperitast. Természetesen nem
feledkezhetiink meg az orszagok sajatossagairdl, adottsagainak és
er6forrasainak sokféleségérdl, kiilonbozdségeirdl. Marpedig az utak
megvalasztasara, a konkrét modellek gyakorlati kimunkalasara, a
hatalom szilard megtartdsara komoly hatassal voltak a helyi, orszagos
korulmények. (L. az algériai FLN 1954-ben meghirdetett eszmaéit,
vagy Julius Nyerere korai politikai mentalitisat Tanzania
vezet6jeként.)® A forradalmi nacionalistdk szdmara - Nyerere utan — “a
szocializmus jellegzetessége az elosztas igazsaga” volt.®

Ez a részleges szerepvéllalas eleve megakadalyozta, hogy a
tarsadalmi rendben alapvet6 valtoztatasokra keriiljon sor. Ez a politikai
felfogéas reformista illiziokkal vegyult, s az atmenet végén a kapitalista
rendszerhez valo visszarendezddés kovetkezett be. A magantulajdon
védelmezésével az (tvalasztas felemas karaktere, a kapitalista
kornyezet tulereje, a hatalmi elit eltokéltségének és egysegének hianya,
gyakorlatlansaga, az elkOvetett hibas lépések  tarsadalmi
kovetkezmenyei a gyors kifulladashoz vezettek.

Tanzania az ujamaa-doktrindt meghaladva tovabb ment a nem-
proletar szocializmus masik agan, ratért az an. forradalmi
demokratikus szakaszra, amely az elnevezés megtéveszté volta

68 Tricontinental, 1969. 11. szdm; J. Nyerere, Socialisme, Démocratie et Union Africaine.

Paris, Présence Africaine, 1970.
69 J. Nyerere, Uhuru Na Ujamaa, i.m.
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ellenére harcosabb, radikalisabb és a kapitalizmus felszamolasaban
tudatosan eljar6 politikai iranyzatként mutatkozott meg. (A modell
tarsadalmi tdmaszat a paraszti népesség, a varosi lakossag also rétegei
és a kispolgari csoportok, valamint az értelmiség egy része alkotta.)
Ebbdl kovetkezOen a szocialista €pités nem szerepelt a kozvetlen
politikai célkitlizések kozott. Maradt tehat a nem-kapitalista ut, a nem-
kapitalista &llam megszervezése, masként fogalmazva - kovetve a
szocialista orszdgokban meghonosodott “nyitottabb” kategorizalast - a
szocialista orientacié fenntartasanak politikaja.”

Osszegzésként megallapithatjuk, hogy az afrikai szocializmusok
kialakulasanak Osszetett eszmei-doktrinalis, valamint pragmatikus
forrasai vannak. Kétsegbevonhatatlan, hogy az “afrikai szocializmus”,
mint olyan, illeszkedett a fliggetlenné valas idején altalanos baloldali
gondolatisag expanzidjahoz. Az afrikai Uj allamok
érdekérvényesitésének kézenfekvé mozgaskeretet kinalt a marxista-
leninista rendszerelmélet radikalis antiimperializmusa, amire az
afrikai vezetd elit gy tekintett, mint nem ritkdn ellenrasszizmussal
vegylild, kapitalizmus-ellenesség sikerrel kecsegtetd vilagstratégiajara.

Az is felvethetd, hogy az “ébredd Afrika” helyzete t6bb
szempontbdl hasonlésagot mutatott az egykori Szovjet-Oroszorszag
helyzetéhez: a teljeskorii és halmozott valsag felszamolasat a szovjet
hatalom a szocializmus Ujszerti fejlddési szkémdjanak bevezetésével
Kisérelte meg. Viszont ennek az athatasnak ellentmonddan eérvelt
Julius Nyerere, a tanzéniai szocializmus szellemi és gyakorlati vezére,
amikor az altala kialakitott ujamaa-szocializmus eredetiségével érvelt:
“A szocializmus terén Afrikdnak nincs tanulnivaldja a Szovjetuniotol,
éppen ellenkezdleg, inkabb maga adhatna Gtmutatast” - hangoztatta.
Nyerere és mas, az afrikai szocializmust vallalé politikusok az egyes
nézve veszélyes jelenséget lattak, bar ennek ellenére folytattak
Kisérleteiket.”

Mindenesetre ehhez a torténelmi produktumhoz kapcsolédott a
panafrikanizmus altal hirdetett dsszafrikai egység-gondolat, amely az
accrai értekezletek gyujto - ha nem 1azito - hatasara egyidejiileg t6bb
afrikai politikust inditott el, egy altaluk nem, vagy csupan felletesen

7o A nemzeti demokratikus forradalom és allam kérdését a kommunista és munkaspartok

1960-as nyilatkozata vetette fel el6szor. Megjelentette a Kossuth Konyvkiado, Bp., 1961.
n Interji J. Nyererével: Ikaweba Bunting, The Heart of Africa, in: New Internationalist, 14.
0.

43



ismert (] tipusu rendszer kialakitasa felé. A radikalis panafrikanizmus
mozgasitod hatasanak legjellegzetesebb alakjat Kinshasa-Kong6 leend6
els6 minisztereln6kében, Patrice Lumumbdaban talaljuk meg, igaz,
anélkdl, hogy a szocializmus bevezetése terén konkret 1épéseket tett
volna. Onmagaban véve az a lumumbista torekvés, hogy a
széttagoltsag és a tradicionalis fOnokségi autonomidk foderalista
allamszervezetével szemben az er6s kozponti hatalom unitarista
modelljét allitotta szembe, a kelet-eurépai szocializmus modellnek
csupan egy kritériumat mutatta fel, azt is csak program-szinten.? Az
igen gyorsan kifejlodd “kongdi  drama”, Lumumba gyorsan
bekovetkezett bukasa e megrekedt Kisérleti modell tiikrében mégis
érzékeltette, hogy a nyugati vilag hatalmait nyugtalanitotta a
sorskozosség tudatira ébredd egységesiildo Afrika jovoképe. Mas
kérdés, hogy a metropolisok (Parizs és Brusszel) kolonialista
beidegzddésti politikusainak intervencioival tamogatott belsd etnikai
konfliktusok eleve Kkizartak az egységes Kongod valamiféle
kiszakadasat a tokés fiiggdségi viszonyokbdl. Lényegében ugyanez
mondhaté el altalanositva a kongdi esettdl messzebbre jutott
forradalmi radikalis szocialista iranyultsdgti rendszerekrdl, az un.
afrokommunista  probalkozasokrol is, amelyek a nyugati
tOkeforrasokra tamaszkodtak, vagy rovid idén beliil helyreéllitottak
kapcsolataikat a tokés vildggazdasag kozpontjaival, a volt
anyaorszagok gazdasagaival. (Beszédes példat szolgaltatott erre
Brazzaville-Kongo6, amelynek vezetdje a tudomanyos szocializmus
tudatos alkalmazoja, az an. népi demokratikus rendszer megalapozasat
kovetden rovid 1don beliil konszolidalta viszonyat Franciaorszaggal.)™
A tradiciondlis Afrika atalakitasa racionalis és kdzponti tervutasitasos
allamszocializmussa megoldhatatlan feladatnak bizonyult (I. a mér
emlitett ujamaa-szocializmus, majd késébb a mozambiki és angolai
szocialista rezsimek kudarcat a 70-es években).”

Az afrikai szocializmusok megjelenésének f0bb motivumai koziil
kiemelhet6 az a hatasmechanizmus és politikai-tarsadalmi pszichozis,
amit a fuggetlenne véalasi folyamatok lassusaga e€s megosztottsaga
okozott.  Fekete-Afrika  politikai ~ ébredése, = modernizacios
irdnyultsaganak alapvetése nagy mértékben fliggdtt a megvaldsitott

2 L. a szerz6 kandidatusi értekezésének részleges publikalasat: Benkes Mihaly, Belga-Kongd

fiiggetlenné valasanak torténete, i.m.

7 Woungly-Massaga, La révolution au Congo - contribution a I'étude des problemes
politiques d'Afrique Centrale. Paris, Maspero, 1974 és vo. Benkes Mihaly, Politikai kiizdelmek
Brazzaville-Kongoban i.m.

™ Benkes Mihaly, Afrika in.: 20. szazadi egyetemes torténet i.m. 223-301. o.
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gyarmati hatalom tipusatol, valamint a fejlédésben mutatkozo
“megkésettség”, elmaradottsag fokatol. Ismert, hogy e tekintetben az
altalanos elmaradottsagi jegyeken tul jelentds eltérések mutatkoztak az
egyes régiok és 0j allamok esetében (pl. Kozép-Afrika nyilvanvalo
eltéréseket mutatott a nyugat- és észak-afrikaihoz kepest). A
megkesettseg az 50-es évek folyaman valt érzékelhetové, amikor a
gyarmatositok szamara érthetetlen és varatlan médon a politizacids
folyamat eltéré ideologiai alapokon, avagy ideologiai kontdsben
mutatkozott meg. Az évtizedeket feloleld gyarmati elnyomas idején a
gyarmat-ellenesség szinte kizar6lag messianisztikus vallasi-politikai
mozgalmakban 06ltott format, a dekolonizaci6 felgyorsulasakor, a
politikai-jogi fliggetlenség elnyerésekor erdsen kontrasztos viszonyok
keletkeztek.> Tobb helyutt a tribalizmus térnyerése  Valt
meghatarozova, ami szinte minden esetben parosult a nemzetkdzi erdk
versengésével, kiélezett esetekben beavatkozéasaival. A belsd és kiilsd
erOk tevékenysége, a hatalmi harcok kovetkeztében egymastol eltérd
fejlodesi utra kertiltek az 01y allamok, amelyeknek kozos “betegsége”
volt, hogy tovabbra is a gyarmati kdzigazgatasi gyakorlat kériilményei
kozt szervezddtek, mégpedig altalaban viszonylag fiatal ¢&s
tapasztalatlan afrikai “kaderallomany” vezetése alatt. Hasonloan
nehezitette az eredményességet, hogy a vezet6 elit bizonytalan és
elégtelen tdmogatast kapott akar a viszonylag gyenge szervezettségii
“fiatal” munkasrétegektdl és a kis 1étszdmu “kisburzsoaziatol”. Ilyen
feltételek kozott az “0j utak” keresése sziikségszeriien a szocializmus,
mint korjelenség felé terelte a radikalis vezetok figyelmét. A
szocializmus-modell a rovid tavu sikerek képzetével térsulva igy
valhatott az afrikanizaci6 megkllonboztett és Onkéntesen vallalt
modozatavd. Igaz, hogy ekként az afrikai szocializmusok
megjelenésére, “bevezetésére” dontéen a vezérek szubjektiv
teljesitménye nyomta ra a bélyegét, beleértve az erészak
alkalmazasanak kulonféle valfajait.

A szocialista rendszer-kisérletek Osszeomldsanak fébb motivumai
joresze megegyezik azokkal a valsagjegyekkel, amelyek a 1étez6
szocializmusokat is “fojtogattdk™: a tokehidny, az elégtelen
nemzetkdzi kooperacio, avagy az embargo-politika karosito hatésai, a
tokés vilagpiaci kornyezet diszkriminativ mechanizmusai, a helyi
sajatossagok elhanyagolasa vagy kizarasa, az idegen minta sematikus-

S v.6. R. Dumont, L'Afrique noire est mal partie i.m. vonatkozo fejezeteivel
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formélis atvétele a tarsadalom kulonféle terlletein. De tal ezeken az
alapvetd gondokon jelentkeztek kiillonds gatld tényezOk is. Afrika
orszagainak tulnyomo része nem volt képes az érdekérvenyesitésre a
nemzetkdzi  tarsadalomban, a vele érintkez0 nemzetkozi
kdzosségekben. Az afrikai falusi lakossaggal nem lehetett az orosz és a
kinai mintaji “forradalmi” munkaharcot végigvinni. A szocialista
kdzkoltségek mértéke, a blrokratikus és korrupt elit parazitizmusa
(ehhez tarsult az an. csaladi parazitizmus), mikézben a munkakultura,
a technoldgiai-termelési fegyelem kevésbé vagy elégteleniil fejlodott.
Az afrikai viszonyok kozt sulyosabb terhet jelentett, hogy a
szocializmus nem rendelkezett megfelel hatékonysagu eszkdzokkel a
cs0dok kezelésére, felszdmolasara. Afrika fejlddésében kozvetleniil
éreztették hatdsukat a két szuperhatalom Afrika-politikdjanak
hianyossagai. Amig a Szovjetunié altal nyujtott segélyek Azsiéra,
Délkelet-Azsiara, Eszak-Afrikara, Kozel- és Kozép-Keletre iranyultak,
valamint egyes latin-amerikai orszagokra (I. Kuba, Nicaragua), addig
az Egyesiilt Allamok hosszi idén 4t szinte teljesen atengedte a terepet
eurdpai szdvetségeseinek, s bizonyos katonai aktivitason tul komoly
szerepet nem vallalt. Az euroafrikai egylittmiikddés, amelyben az
eurdpai kdzosségek is érdekeltek voltak, ugyancsak bizonyos korlatok
kozott maradtak. Afrika inkdbb “tdmaszpontként” mikodott tobb
esetben, mintsem Onrendelkezés szintjére jutott aktiv és egyenjogu
partnerként. A szocialista vilag létezéséhez kapcsolodd tavlatok
beszukiiltek, sot elvesztek a nemzetkdzi rendszerben bekovetkezett
valtozasokkal dsszefliggésben. A politikai afrikanisztika irodalma jol
tlkrozi, hogy homogén szocializmusrol a fekete kontinens aj allamai
esetében nem beszélhetlink, minthogy az afrikai orszagokat olyannyira
eltér6 sajatossagok jellemzik - ezt az eurdpai koztudat a legcsekélyebb
mértékben sem fogadta még el -, hogy pusztan az an. afrikai
szocializmusok kisérleti sokfelesege mutathatd ki gondos elemzések
alapjan.

A szocialista szovjetizalt blokk megsziinésekor arra is fény dertilt,
hogy a modern tarsadalmi szervezettség technikainak birtokaban sem
sikeriilt a szocializmus megreformalasa, “emberarcuva” tétele és
univerzalis célkitlizéseinek és értékeinek rendszerjellegli kiteljesitése.
Fekete-Afrika képlékeny és fragmentalt vilagaban mind a centralizalt,
diktatorikus, repressziv avagy paternalista rezsimek, mind a sajat
“harmadikutas”, autark és gyamkodo rendszerek 1d6rdl-idére kudarcot
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vallottak. Ezek a bukasok nem pusztan a modernizaciés politikék
elutasitasat jelentik, hanem az egész afrikai kontinens szerepének,
Onazonossaganak tisztazatlansagarol adtak bizonysagot, s ezzel
folyamatosan leértékelddtek a fekete kontinens részvételi esélyei a
kilvilag, a nemzetkdzi tarsadalom altal fenntartott illetve megujitasra
varo vilagrenden beltl.”

Megjelent: Mdltunk, 2001. 2-3.sz. 247-275.0.
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FEKETE-AFRIKA HELYZETE
A POSZTBIPOLARIS KORSZAK KUSZOBEN
Helyzetkép az 1990-es évek elejérol

A fuggetlenségi korszak merlege

Az afrikanistak azon csoportja, amelynek Kkutatoi a politikai
afrikanisztika felértékelt szerepében hisznek, akkor jarnak el helyesen,
ha egyidejlileg folytatnak konkrét, egyes orszagokra vonatkozo
analitikus kutatasokat és atfogo, kontinentalis szintii elemzéseket. Az a
mérleg, amelyet e tanulmanyban kivanok ismertetni, a Szaharatdl délre
elteriilo, un. Fekete-Afrika makroszintli 0sszehasonlitdé elemzésének
terméke.

A posztbipolaris  korszakra valé attérés  viszonyainak
megértésehez természetesen elkertlhetetlen lenne a kolonizacio-
dekolonizécio processzusanak behatobb elemzése is. Ezt a vizsgalatot
a szerz0 tobb megel6z0 publikacioja segitségével lehet potolni.!

A cimben jelzett problematika alapja nem mas, mint az a
konstatécid, hogy az afrikai kontinens orszagai, népei, népcsoportjai,
kulondsen Fekete-Afrika uj allamai elvesztették, egyes elemzdk szerint
“eltékozoltak” azt az esélyt, amit 1960 és 1964 kozétt a politikai-jogi
flggetlenné valas hordozott magéban. (L. esely a nemzetté valasra,
szervezett allamisagra, modernizaciora, az autentikus utak valasztasa
mellett az  integriciéra, az  afrikakdzi  egyiittmiikodésre,
internacionalizaciora stb.)

A deficitért, amely maig érvényes megallapitds, nem lehet
kizarélagosan az afrikaiakat elmarasztalnunk (természetesen az 1960
¢s 1990 kozott eltelt i1dészakban a sajat feleldsségi koriikben
tapasztalhatd negativumok, diszfunkciok, hianyossdgok eés karos
jelenségek nem kerilhetik el figyelminket). Tény, hogy a fliggetlen
allamok esélyeit a volt gyarmattartok politikaja nemcsak lerontotta,
hanem adott esetekben eliminélta is. Az Un. nemzetkodzi szférabol
Afrikéba iranyul6 akciok és miiveletek sem mondhatdk kielégitének. A

! A politikai Afrika néhany problémaja in: A Torténelemtanari Tovabbképzés Kiskdnyvtara

IV., Bp., ELTE BTK, 1995. 95-110.0.; Afrika in: 20. szazadi egyetemes torténet (szerk.:Didszegi .,
Harsanyi 1., Németh 1) 111. Kotet. Bp., Korona Kiad6, 1997. 223-301.0.; A dekolonizacié alternativai.
Bp., Korona Kiado, 1999. p.156; Szocializmus Afrikdban — afrikai szocializmusok. In: Multunk,
2001. 2-3.sz. 247-275.0.; A kongoi valsag torténeti gydkerei — a mobutizmus politikai hagyatéka. In:

www.Kkul-vilag.hu
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nemzetkdzi élet aktorai altal nyujtott segélyek nem egy szerves,
kooperativ rendszer jegyében, hanem sokkal inkabb kompenzativ
jelleggel, quasi szégyenérzetbdl, tobb esetben a profitszerzési poziciok
atmentéséért érkeztek. Az elsé rendszerjellegli 1épésre a Lomé-
konvencio 1975-0s inditasakor kertlt sor (l. Stabex, Sysmin). A
Commonwealth és az ACP-mechanizmus sem eredményezte, hogy a
kontinensre érkez0 segélyekbdl valamennyi orszag részesedett volna (a
segélyek kozel 50%-a mintegy 10 orszagba iranyult). (Egyes szerz6k
annak adtak hangot, hogy a segé€lyezés a fejlodést gatld gyakorlatot
jelentett. L. ehhez J.-J. Gabas elemzéseit.?) A nemzetkdzi tarsadalom
fel6l érkez6, varhato segitség tigyét a Kelet-Nyugat ellentétek terhelték
meg, az a harc, amely Afriké&ért, Afrika korll folyt a hideghéaboru
kiilonbozd szakaszaiban. A hideghdboru keltette belsd ¢és kiilsd
orientacios harcokat, Kkisérleteket kilonds moddon egészitette Ki,
értékelte fel az er6s6dd “tiermondializmus” €S a“panafrikanizmus”
hullamjelensége.

Visszatérve a fiiggetlenségi korszakban miikodd afrikai
kormanyzatok ¢és elitek felelosségéhez, ugyancsak Osszetett képet
alkothatunk. A fejlesztési politika hosszu tavon mérhet6 kudarcat csak
tobb feleldsségi kor vizsgalata és mindsitése teszi lehetdveé. A belsd és
kiils6 tényezok egyarant kozrejatszottak a negativ  mérleg
kialakulaséban, s az afrikai viszonyoknak egyetlen terilete sem volt
mentes a lecsuszashoz avagy az eredménytelenséghez vezeto rossz
teljesitményektol.

Az afrikanizacio sem a kezdetekkor, sem kés6bb nem jelentette a
segélyezési-egyiittmiikodési processzus feladatrendszerének kelld
szinvonaltl és szervezettségii fogadasat (1. az afrikai vallalkozasok
elégtelenségeit, az afrikai adminisztracio Kialakulatlansagat és
keéplékenységeét, a vezetd elitek ideologiai-érzelmi talfitdttségét,
korrupt-nepotista érintettséget, a tarsadalmi kozeg kulturdlis-etnikai
pluralizmusat és minéségi-funkcionalis jegyeit stb.).?

Alapvetd strukturalis fejlesztési mulasztasok fordultak el a
mezOgazdasag €s az iparositas vonatkozdsaban (hibas, idegen tervek,
koncepciok és segélyprogramok tették kiszamithatatlanna, hektikussa a
fliggetlen afrikai allamok teljesitmenyeit).

2
3

J.-J. Gabas, L’aide contre le développement? Fond. Liberté sans frontiéres, 1988.
Revue juridique et politique, n® 1., 1990. pp. 1-29., v.6. még R. Dumont vonatkozd
elemzéseivel.
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A teljesitmények elmaraddsaért nagy mérvii felelosség terheli a
segélyezési-egyiittmiikodési  programok technokratizmusat, azaz a
kiils6 szakértok attitlidjét, amelyet az afrikai kultardk, az afrikai
kornyezet foldrajzi, etnikai, torténeti, tarsadalmi, mentalis és
képzettségi realitasainak hanyagoldsa, vagy egyenesen melldzése,
megkeriilése jellemzett. (Az afrikai terepre belépd szovjet, kinai €s
mas keleti szakértokre ez éppugy €rvényes altalanos megallapitas, mint
a metropoliszokbdl érkezOkre, joOllehet ez utObbiak esetében
problematikusabb a jelenség.)

Végll egy atfogd kép esetén emlitenlink kell, hogy a bipolaris
vilagrendszerben  Fekete-Afirikat  “elkeriilték” a  dominalo
torésvonalak. E konstatécié alol kivételt képez a luzofén Afrikéban, a
frontorszagok térségében kialakult akutt bels6 és kiilsé (afrikakdzi)
konfliktusossag, amely természetesen jelentds hatassal jart a kontinens
fejlodésére. Ezt a jelenséget Afrika leértékelodésével kototte Ossze a
vilag. Ebben a kontextusban Ujabb stratégiai latolgatasok keletkeztek,
amelyek kozos vonasa volt az Eurdpa-kdzpontusag illetve a virtualis
kozelitési mod. Felmerdilt az an. mésodik dekolonizacié terve, a
kivonulas és a stigmatizalas koncepcidja. Ide tartozik az afrikai
fejlodési utak, a nyugatiasodas kontra szocialista orientacié kisérlete,
am mindkét csoportban vélsdgba torkollottak az események.* A
szovjetizalt blokk 0Osszeomlasat kovetden az afrikai vezetOkben
megndtt a félelem, hogy eurdpai rendszervaltozasok nyoman a
miikodo téke és a segélyezés is Kelet-Kozép-Eurdpa felé fordul, ami
Afrika marginalizalodasat fokozza. (Az AESZ 1990 utén tébbszor
figyelmeztetett egy ilyen valtas veszélyeire.)

A politikai realizmust és a nemzetkézi viszonyok tudomanyos
alapl magyarazatdbol szarmaztathatd Aallasfoglalast tukrozte a
segélypolitika megujitasa, UGjragondolasa. Ez a torekvés Kkritikai
elemzéseken nyugodott és azon a beismerésen, hogy évtizedeken &t a
segélyezok pusztan sajat fejlodési szisztémaik atiiltetésében,
alkalmazasaban gondolkodtak. Ennek legkirivobb  hibajaként
konyvelhetd el, hogy az eurdpai segélyezok tobbségiikben csak az
afrikai kormanyokkal kotott Gzletek és alkuk kérében mozogtak. Az
1980-as években mar ismertté valt a segeélypolitika kudarca.
Nyilvanossagot kapott az az értékelés, amely az egylittmikodési-
segelyezesi procedurat uj alapokra Kkivanta helyezni. Végre

4 L. err6l a szerzd tanulmanyat: Szocializmus Afrikdban — afrikai szocializmusok in:

Multunk, 2001. 2-3. sz. 247-275. o.
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kimondatott, hogy a pusztan hiteleken nyugvé segitség nem szolgalja
az afrikaiak fejlddését, meg kell valtoztatni a segélypolitika
szerkezetét, igy:

* a helyi er6k és eszkozok fejlesztését szolgalo alapok és
programok részaranyat kell névelni;

« be Kell sziintetni a csupan varosoknak cimzett kooperacios
projekteket, minthogy azok egyrészt a “vad urbanizaciés hulldm
termékei”, jO esetben csak az Ujraelosztasra képesek (a korrupcio
folytan ennek hatésa is csekély mértékiinek mondhato);

* eldtérbe kertilt a vidék és a paraszti rétegek fejlesztésének,
tamogatasanak kérdése, oly modon, hogy a mezégazdasagi-élelmezesi
segitség arucikkei és fajtai ne jelenthessenek konkurrenciat a helyi
termeloknek;

» vissza kell forditani a végzetesen eluralkodo fiiggdséget a kiilso
segélyezestdl, kivaltképp az €¢lelmezési szektorban.®

A Kkudarc természetes velejarojaként rogzithetjuk, hogy az afrikai
valsag tovabb mélyilt, tovabb tartott a vilagkereskedelemben vald
térvesztés, az eladdsodas, a halmozott elmaradottsag eszkalalddott.

Afrika és a vilagrend entrépiaja

Az 1990-es evek elején az afrikai allamok 2/3-at a “kevésbé fejlett
orszagok™ csoportjaban taldljuk. Olyan orszagok is visszacsusztak az
ENSZ altal definialt klasszifikacioban, mint Ghana, Nigéria, Libéria,
Zambia, Elefantcsontpart, és mas kordbban jobb helyzetli allam; 28
afrikai allam esetében volt kimutathatd a sulyos degradacio (az
analfabétizmus, az iparosodottsdg ¢€s kézmiivesség, valamint az egy
fore jutd jovedelem alsd kiiszobertékeket jelez).

A gazdasagi statisztikai adatok egyfajta “¢letképtelenséget”
tikroznek az 1980 és 1990 kozotti szakaszban:

. az egy lakosra  es6  atlagjovedelem-csokkenés
feltartoztathatatlanul er6sodott;

s I. ehhez a Marchés tropicaux 1986. januar 3-i szamat, v.6. még Béchir ben Yamed

tanulmanyaval, Jeune Afrique, 8 aout 1990.
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» az Afrikdba iranyuld toketranszfer csokkent, a megrendult
bizalom jele, hogy a tOkebefektetések dramaian visszaestek;

« az afrikai orszagok eladdsodasanak ndvekedése tartds jelenség,
csokken az esélye az afrikai gazdasagi teljesitmények novelésébdl
szarmazo ellentételezésnek (1979-81 Ota az importok és exportok
folyamatosan  csokkend  tendenciat mutatnak: az = 1990-es
adossagallomany tallépte a 250 md USD-t, ez 20-szorosa az 1970-es
adossagnak; egyedul Afrika-kontinens esetében volt regisztralhato a
termelés csokkenése 1980 és 1990 kozott);

« a foglalkoztatottsag 16%-kal csokkent;

« a fizetési mérleghiany 5-szorosére nott.

A fenti gazdasdgi mutatok csupadn az afrikai tarsadalmak
pozicioveszteéset jelzik. A behatdbb vizsgélatok fényében kulénds
funkcionalis problémakra figyelhetink fel.s

Afrika tarsadalmi viszonyaiban az etnicitds és az elviselhetetlen
tarsadalmi egyenldtlenség 0sszefonodésa valt uralkodovd. Nem
csokkent a fiiggetlenné valaskor még természetes jelenségként
“kezelt” tribalizmus, az etnikai villongas és a teruletek kozotti
permanens konfliktusossag. Az etnikai meghatarozottsag, az etnicités
filtralodik a politikai kiizdelmekben, so6t destabilizalja a volt
gyarmatok nyomaban életre hivott afrikai allamisdgot. Az etnikai
csoportok egy része megrekedt a tradicionalizmus rendszerében,
magatartasukra a mindent tagadd, elhatarolodd ellenzékiség
(6nvédelem) a jellemzd. Az etnikai ellentéteket (1. Libéria, Dél-Afrika,
Szudan, Ruanda, Zaire stb.) a rasszok kozotti bizalmatlansag es
konfliktus egésziti ki (I. Mauritania, Csad, Niger és méas allamok
rasszkozi villongéasait és haboruit).

Afrika mindezen hatranyok mellett el kell, hogy szenvedije a helyi
haboruk, a hadseregek kozotti elhtizodd Osszetlizések terhét (I. a
fekete-afrikai  kétoldalu  hatarkonfliktusokat:  Etiopia—Szomalia,
Szomalia—Kenya, Mali-Burkina Faso, Szenegal-Bissau Guinea,
Szenegal-Mauritania, Gabon-Egyenliti Guinea stb.). Ugyancsak
kimeritéek az afrikakozi katonai-politikai intervenciokhoz kapcsolodo
erdfeszitések (1989-1990-ben az afrikai katonai kiadasokat az
Osszafrikai nemzeti termék értékének 1/3-ra becsulték, a mintegy 35
md USD a kontinens addssaganak 1/6-od részével volt egyenld).

L. a Marchés tropicaux von. szamait, kiilondsen 9. fébr. 1990
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Afrika a “széthullas”, “Osszeomlas” kontinenseként emlitddik a
posztbipolaris korszak kulszobén. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
kiilonosen megdobbenté a kontinens lemaradasa a fliggetlensegi
korszakban mas egykor kozel azonos helyzetii vilagrészekhez képest.
Afrika tobb vonatkozasban sem allta a versenyt Azsiaval. Ez a sommas
itélet alatdmaszthatd orszagtanulmanyokkal. (Pl. hogyan hdditotta el
Malajzia a palmaolaj-piacot Afrikatol. A torténelem kilonods fintora,
hogy a piacvesztés okai kozott szerepel, hogy az afrikai — jelesen
elefantcsontparti  —  Ultetvényeken tizszer tobb alkalmazottat
foglalkoztatnak, —mint  Malajzidban.) ToObb  (zemszervezési,
technoldgiai, pénzigyi kiulénbség, az innovéciora vald készségben és a
kompetitasban megmutatkoz6 eltérések magyarazzak a
teljesitménykiilonbségeket. A megdobbentd leértékelddés kiilonds
esete az un. “kongoi kérdés”. Tanulsdgos lenne levezetniink, miként
alakult volt Belga-Kongo fejlodési gorbéje, minthogy 1960 tajan a
belgak “mintagyarmatanak™ altalanos mutatoi megfeleltek Olaszorszag
kozépsod régioja statisztikainak. A mobutizmus korszaka nyoman az
1990-es ¢évek elejére “Afrika motorja” nemcsak hogy leallt, hanem
“totalkaros™ lett, anarchidba, polgarhabortuba zuhant. Kétségtelen,
hogy ez az 0Osszehasonlitds a geopolitikai-foldrajzi és kulturalis
tényezOk jelentdségére is utal.

A szakirodalomban e siillyed tendencia lattdn megjelent az a
mindsités, hogy Afrikat a dekolonizacid processzusa tette tonkre. Ez a
megkozelités erdsen kihivo, a korabban tulzottan egysikuan targyalt és
felelossé tett kolonialista rendszer, konkrétabban az eurdpaiak
felmentését célzo attitlid. A higgadtsag jegyeben érdemes megemliteni,
hogy ez az érvelés az afrikanizaciot helyteleniti, anélkil, hogy
mélyrehatébban vizsgalna a fliggetlenségi periddus Afrika egészére és
egyes orszagaira érvényes kornyezeti feltételeket, azok valtozasait.
(Ilyen iskola teremt6dott a Lyon III. Egyetemen.)’

A poléemia jegyében emlitsik meg, hogyan viszonyultak a
szuperhatalmak a fekete kontinenshez. Mind Moszkva, mind
Washington Afrika-politikajara bizonyos foku tartozkodas volt
Jjellemzd. Az Egyesiilt Allamok sokaig nem érdek18dott az afrikai terep
irant, csak a szovjetizalt blokk Osszeomlasakor valt aktivva (l. az
Afrika szarvdban vagy Zairében vallalt szerepét). Afrikat mintegy

L. ehhez B. Lugan Afrika targyu miiveit.
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Franciaorszag “gyamsagara” hagytak katonailag is.® A Szovjetunio
folyamatosabb érdeklodése sem eredményezett kiterjedt jelenlétet, a
szovjet stratégia szelektiv Afrika-politikat irt el6, mely a hideghaboru
enyhiilési érdjanak megfeleld kiiszobok figyelembevételén alapult (ez
indokolta részben, hogy a portugal gyarmatok haborujahoz Kuba
nyujtott hathatds segitséget). A kolonializmus felmentési kisérleteinek
egyik klasszikus kérdése, mennyiben voltak okozOi az eurdpaiak
illetve a vilaghatalmak a tribalista vérengzéseknek, konfliktusoknak?
(Ez a Kkérdésfeltevés elbkeriilt a tuszi-hutu etnikai ellentétek
fellangolasa idején is.)

A jovot terhelé kérdések

A magunk részérdl igazolva latunk szamos az afrikai eliteket, az
afrikai népesség kiilonféle rétegeit érintd elemzési eredményt. A
problémak soraban emlitendé az afrikaiak szociotorténeti valdsaga, az
etnicitas, a modern politikai-ideologiai deficitek, a kulturalis
inkompatibilitds; az atavisztikus, tradicionalis struktardk és
intézmények, valamint attitidok létezése és mas kulonds jegyei a
sokszinii afrikai mivoltnak. De ugyancsak vizsgalat targyava kell tenni
az europai expanzio afrikai kovetkezményeit, tovabba a valtozo
nemzetkdzi  rendszer hatasait, kulonOsképpen a  gyarmati
imperializmus és késobbi hideghaboru korszakdnak, a kikényszeritett
dekolonizécio alternativ. megvalosulasanak kodvetkezményeit. A
posztbipolaris atmeneti fejlodési szakaszban mindezen hatdsokat
magaban hordva Afrika leértékelddése tovabb folytatodik.

A nemzetkozi rendszer anarchidja elvileg megengedi, hogy a
vilag kiilonb6zd részein eltérd iitemben valdsuljon meg a fejlédés. Mi
tobb, jelei ~mutatkoznak egy multipolaris vilagrend iranti
érdeklédésnek. Az afrikai orszdgok esetében azonban nem biztositott
az a képességminimum, amely a modernizacios fordulathoz sziikséges.
Egy olyan modernizaciéhoz, amely nem szamolja fel az afrikai
kulturakat. A hianyolt képességszint az afrikaiak esetében sem, miként
mas népek és civilizaciok esetében sem pusztan a helyi adottsagok zart
korébol szarmaztathatok, sokkal inkabb a nemzetkozi érintkezési

8 L Afrique et I’Europe (s. d. Ph. Lemarchand). Ed. Complexe, 1994, 102-104. o.
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viszonyok rendjébdl, azon interaktiv kapcsolatokbol, amelyek az
univerzalizacios folyamat keretei kozott cselekvesi teret biztositanak a
“gyengébb” szereplok szamara is. A posztbipolaris korszak kiszobén
indokolatlanul ~ nagyobb  mérvii a  nemzetkézi  tarsadalom
reszvetlensége az afrikai problematika irant. Az okokat kutatva elsé
helyen szerepeltethetd a vildgrendszer entropidja, mely nehezen
megsziintethetd €¢s nem lezarhat6é olyan kétségteleniil nagy horderejli
Iépésekkel, mint amilyen az eurdpai egyesilés, a transzatlanti
dominancia megteremtése. Ha a dekolonizacié processzusa egyarant
szolgalta ~a  gyarmatbirodalmakat  fenntart6  metropoliszok
modernizaciojat és korszerlibbé tételét, valamint a kolonizalt népek
valodi  fejlédését, akkor a  Kkialakitandé 0j  vilagrend
miitkédoképességének  biztositasa is megkoveteli a rendszerben
fellelheto elviselhetetlen egyenlotlenségek, vdlsaggocok kezelését,
megszlntetéseét. Ilyen nemzetk6zi értékii kérdés a leszakado Afrika
integralasanak tgye.

A jové szempontjabol az afrikai milibben bevezetendd
miikodoképes tarsadalmi-politikai rendszer kérdése még vitatott. E
tekintetben (j imperativuszként jelentkezik a demokratizmus ideajanak
bevitele, az afrikai demokratikus rendszerek meghonositasa és
fejlesztése. (L. az 1990-ben megtartott francia-afrikai csucsertekezletet
La Baule-ban, valamint a 2003. februari péarizsi afrikai rendezvényt.)
Afrika demokratizdlasa szamos buktatét rejt magaban. A
demokratizalds értékrendjének tobb alapelemét nehezen fogadjak az
afrikaiak, igy példaul az individuum érvényesiléséhez kapcsolodo
jegyeket. Az afrikai milibben az ember érvényesiilése még sok
tekintetben a csoporton, a klanikus vagy teruleti kdzdsségeken
keresztll megvalosithatd. A megkovetelt demokracia is csak ilyen
struktirdk sziir6jén keresztiil indithatd utjara. De minthogy ezen az
uton mar egyszer megrekedt a fejlddés, tobbletmotivacid bevezetésére
lesz sziikseg. Kétséges, hogy ez a tobblet 6sszekothetd-e az apatiaba és
tOmeges depresszioba sullyedt afrikaiak mobilizalasaval. Az olyan
célmeghatarozasok, mint a “tobb demokracia — tobb fejlodeés”, avagy
a segélyezés progressziv folyositasanak a ‘“tobb demokrdcidhoz”
kapcsolt gyakorlata nem tinnek tartosan eredményesnek. Az afrikai
demokratizacio csak akkor lehet sikeres, ha onnon eszkozeikkel és
sajat energidik bevetésével egy kiilonos “afrikai at” definidldsa és
kimunkaladsa megtorténik. Egy ilyen Gt megfogalmazasakor nem
hagyhato figyelmen kivil az afrikai tarsadalmak tagoltsaga, a jelenhez
vezetd utak sokfélesége, az a sokféleség, amely szdmtalan entitdst
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kilonit el és sorakoztat fel vagy éppenséggel allit szembe egymassal.
Nyilvanvaloan szamolnunk kell azokkal az EurOpa-barat kozvetitd
csoportokkal (a dekolonizacio idején Oket hivtuk “fejletteknek”,
“retteknek”, “asszimilaltaknak™), amelyek funkciojuk vallalasaval
azonban Uj ellentétek elinditéi és hordozoi lesznek (I. a kulturélis
neokolonializmus eurdpaizalt k&dereinek tarsadalmi megitéléset,
legitimizaciojanak kérdését). Kérdés az is, hogy az afrikai tarsadalmak
egyike-méasika szdmara nem érkezik-e késén ez a protekcionista-
demokratizalo6 vallalkozas illetve “demokratikus diktatum™.

Afrika nagy orszagai Kkerlltek a robbands, a széthullas
stadiumaba (Zaire, Szudan, Etidpia, Szomalia és masok). Tovabbi
Kihivast jelent, hogy a demokrécia bevezetése nélkildzheti-e a szilard,
szervezett nemzeti allam 1étét, magat a nemzeti identitas korszakokon
ativeld energiakészletét, a fenntarthato ¢€let, a fejlodés és a nemzeti
szintli k6z0sségi reagalokeépességet.

A kozelmult vilagpolitikai fejleményei, dontden az Egyesiilt
Allamok altal képviselt vilagstratégiai koncepcidhoz kéthetd
“beavatkozasi politika” arrdl tantskodik, hogy Afrika mell6zottsége,
marginalis szereploként vald kezelése tovabb tart. Ma nem az a 6
kérdés, hogy “Merre tart Afrika?”, hanem az, hogy megallithato-e az
altalanos degradacio.”

*k*k

A szerz6 altal vazolt megallapitasokat vesd ossze:

Baeck, L. Post-war development theories and practice. UNESCO,
ISSC., 1993

Benkes Mihaly, Szuperhatalmak kora. Korona, Bp., 1999

Carfantan, I-Y.—C. Condamines, Qui a peur du tiers monde? Ed. du
Seuil, 1980

Coquery-Vidrovitch, C. - H. Moniot, L’Afrique Noire de 1800 a nos
jours. Press. Univ. de France, 1964

o A szerzd az ELTE Afrikanisztikai Oktatdsi Programja, valamint a TATK Politikai

Tudomanyok Tanszék torzsképzése keretében tobb kollégiumot hirdetett a tanulmanyban vazolt
torténeti, politikai jelenségek vizsgalatara.

* Ez az el6adas a 2003. marcius 26-i tudomanyos konferencian hangzott el, Pécsett,
megjelent: www.kul-vilag.hu 2004
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Dumont, R. L’ Afrique noire est mal partie. Ed. du Seuil, 1962
Fischer Ferenc, A megosztott vilag. IKVA, 1990
Fischer Ferenc, Torténelmi-politikai atlasz 1941-1991. Pécs-Bp., 1996
Grimal, H. La décolonisation de 1919 a nos jours. Armand Colin,
1965
Lugan, B. Afrique, bilan de la décolonisation. Paris, Perrin, 1991
M Bokolo, Elikia L’ Afrique au XX° siécle. Ed. du Seuil, 1985
Wilson, H. S. African decolonisation. London-New York, E. Arnold,
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AZ EUROAFRIKAI KAPCSOLATOK
NAPJAINKBAN

Els6 megkozelités

A “fekete kontinens” és Eurdpa kapcsolata kiilonds és bonyolult
képletet hozott létre az emberiség torténete folyaman. Jelen
torekvésink meég korlatozott mértékben sem lehet a torténelmi
korszakokra valo visszatekintés. Az euroafrikai kapcsolatoknak csupan
a 20-21. szadzad forduldjara és a jelenre esd fObb, altalanositasra
alkalmas politikai—gazdasagi és szellemi-tudomanyos interakcioit
vazoljuk fel. A “hatasvizsgalatot” a hideghaboru utani, immar mintegy
masfél évtizedet feloleld szakaszra Osszpontositjuk, €s — bar ez
ellenkezik kutatdi felfogasunkkal — ezlttal szinte kizarolag kontinens-
kdzi megkozelitest alkalmazunk, annak tudataban, hogy ennek soran
szlikségszerlien elsikkadnak azok az egyedi és kiillonos motivumok és
torténések, amelyek a mai tagolt Afrikaban egyre erételjesebben
jelentkeznek.

A mai Afrika foldrajzi vonatkozasban ugyanazt a meghokkentd
“képességeit” mutatja, mint évszazadokkal ezel6tt. A kontinens teljes
teriileti kiterjedése kozeliti az Amerikai Egyesiilt Allamokét és a mai
Europai UniGéval is vetekszik. Tovabbra is jelentds természeti
javakkal rendelkezik, mikdzben ezen javak egy része leértékelddott
vagy lekeriilt az ipari-technologiai sziikségletek kiemelt stratégiai
“anyagjegyzékeirdl”.

Napjainkban azonban az EU és a fekete-afrikai allamok kozotti
két- ¢és tobboldalt, spontan vagy intézményesitett jellegii
kapcsolatépités/kapcsolattartdas  a  megel6z6 korszakhoz  képest
lényegesen eltéré mozgaskeretben miikodik: az (j vildgrendre valo
atmenet nemzetkdzi viszonyaiban a globalizacio, a mondializacio,
dltalanosabban az univerzalizdcio strukturdlis haloja erdteljesebben,
ha nem drasztikusabban terjeszkedik.

A politikai—jogi fuiggetlenség birtokaba jutott afrikai tarsadalmak
a nemzetkozi tarsadalom korében egyes “egzotikus” és extrém
jelenségektél  eltekintve  (vadészat, célturizmus, kulturalis
“anakronizmusok”, természeti, antropoldgiai alapkutatdsi lehetdségek,
a modernizacios folyamat tulkapéasai és karosit6 hatasai, az
egészsegugyi bomba-effektus, hatalmi—etnikai kilengések stb.)
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folyamatosan  veszitettek  sUlyukbol. Erre  nem csupan a
zsurnalisztikdban  meghonosodott  allandd  jelzdk  (“elfelejtett
kontinens”, “beteg Afrika” stb.) utalnak huzamos ideje, hanem a
rendszeres 6sszehasonlitd elemzések eredményei is.! Fél évszazada
vissza—visszatér a kérdés: merre tart Afrika? Ugyanis, ellentétben
minden sommas megkdzelitéssel, a flggetlenségi Afrika sokfélesége,
az afrikakozi viszonyokban tapasztalhatd kulonféleség és massag, a
fejlodési utak és iranyultsagok eltérései szinte kizarjak az egyszertisitd
valaszt. Egy atfogd jellegli prognozis felallitasait ugyancsak
lehetetlenitik a halmozott elmaradottsagbdl taplalkozo szélsOséges
események (genocidiumok, permanens valsag- és er6szakgocok, a
kultiravesztés, a szerves fejlddés beinditasanak ¢€s fenntartdsanak
gyenge kilatasai, az allami ¢s “hétkdznapi” képlékenység er6sodése).

A hideghaborus korszak idején tapasztalhaté hatalmi rivalizacio
Afrikaért, Afrika koriil, magaban Afrikaban alabbhagyott, jelentds
helyzetvaltozas kovetkezett be. Ez a modosulé mozgéastér kihat az EU
és a mai Afrika kapcsolatrendjére is. Korabban — még a gyarmati
éraban — a Romai Szerzédés (R. Sz. — EGK) lefektetésekor a
metropoliszok tengerentuli terlleteit an. tarsult statusba soroltdk a 6-
ok. Ez a “tarsulds” nem a tagsaghoz vezetd lépcsdfokot jelentette,
hanem egy funkcionalis kiiszdbot rogzitett a gyarmatallamok szamaéra
(R.Sz. N./131-136. cikk). A dekolonizéciés folyamat, mint a
nemzetkdzi rendszer, ezen bellil a valtoz6 Kkapitalizmus egyik
elengedhetetlen miikddési mechanizmusa, jelenségcsoportja, mar
forméalis egyenrangusagot vezetett be, s ekként az euroafrikai
viszonyok keretében multilateralis egyezmények szllettek. Az Eurdpai
KozOsség tagorszagai és egykori gyarmataik kozott a Yaoundei
Egyezmények (1963, 1969) a Loméi Konvenciok (1975-) szabalyoztak
a kapcsolatokat. 1967-t61 kezdve mikodtették az tun. élelmiszer
konvenciot.

A kelet-kOzép-eurdpai szovjetizalt blokk megsziinését kovetd
id6szakban, amikor az Afrikai Egységszervezet (AESZ)? részérol
jogosnak itélhet6 figyelmeztetés érkezett a nyugati allamok részére —
mondvan: nem lenne szerencses, ha az afrikai kapcsolatokban Gjabb
zuhanas kovetkezne be a belépd kelet-eurdpai konkurencia illetve Uj
partnerségi viszony Kkiépitése miatt —, a Cotonoui Partnerségi

! Benkes Mihaly, Fekete-Afrika helyzete a posztbipolaris korszak kiiszobeén.

Helyzetkép az 1990-es évek elejérsl. Www.kul-vilag.hu 2004
2 2001-t61 Afrikai Unidként szerepel
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Megéllapodéas (2000)* nyitott Uj szakaszt a kapcsolatokban. Jelentds
valtoztatas kovetkezett be 2002 dszén, amikor megsziintették a Stabex*
és Sysmin® eljarasokat, ezeket a Regiondlis Gazdasagi Tarsulasi
Egyezmény (APER) valtotta fel. Ezen tilmenden az Egyezmény 2007-
t6l kezd6déen az egyoldala preferencialis vamkedvezmények
rendjének felszamolasat is el6irja.® Ehelyltt csak megemlitjik, hogy a
dekolonizécio a felidézett fél évszazad soran elmélyult és kiterjedt,
jelzi ezt az ACP-rendszer miikodtetése is, melyet mintegy entitasként
fogadott be a vilag (“77-ek” néven). (Az ACP-orszagoknak juttatott
segély 2/3-a Fekete-Afrikaba iranyult az elmalt 15-20 évben — 2000.
évi adat — a Stabex és a Sysmin projektekre alapitva.)

Az érintkezési viszonyok mindkét oldalon véaltozasokkal estek
egybe: az EU ma 25 tagallammal korszakos atalakuldson megy
keresztul, az euroafrikai kapcsolatok pedig deklaraltan kiegésziltek
Ujabb politikai-tarsadalmi kritérium-kovetelményekkel (1. az emberi
jogok, demokracia és jogallamisag, illetve a megfelelé szintii
korményzas Kkitételeket). A korabbi vilagrend megsziinésével a
kapcsolatok fejlesztése Ujabb kényszerpalyara kerilt, s az iranyultsag
nem lehetett mas, mint a szegénység elleni kizdelem tébb
dimenzioban, a fenntarthato gazdasdagi és kornyezeti fejlodés, az
elmaradottak  felzarkéztatdsa és  fokozatos integraldsa a
vilaggazdasagba (1. a Romai Szerzédés “fejlesztési egyiittmikodés”
cimsz6 alatti 130i—130y cikkelyeit).

Az Eurdpai Unid és Afrika kozdtti politikat ma mér alapjaiban
valtoz6 nemzetkdzi rendszerben értelmezhetjuk. Ezt a gyakorlatot
kdveti az EU is az élet minden fontosabb teriletén: ismertek az EU
kereskedelempolitikai  segélyezési  kapcsolatrendszerének  fajtai,
melyeket a “harmadik vilag” orszagaival 1étesitettek (tarsulasos
Jjogalapon miikodd egyiittmiikodés és segélyezési szerzddéses viszony;
preferencialis elbands; kooperaciés megallapodas preferencidlis
kotelezettseg nélkil). Az EU tagorszagainak segélyei és kozosségi
szintli szerepvallalasai elérik a fejlédd orszagoknak nyujtott Osszes
segely 45-50%-at. E segelyek valtozatos formaban valosulnak meg:
programsegély;  élelmezési, humanitarius, nem  kormanyzati
szervezetekhez iranyuld illetve beruhazasi segélyek egyittesen

s Az EU hetvenhét NCP orszaggal kotott megallapodast, ennek két fo teriilete van: az

egyiittmiikodés (integracio) elmélyitése és a kereskedelem élénkitése.

4 Stabex: exportstabilizacios program

s Sysmin: asvanykincsek exportjat tamogat6 rendszer

6 V6.: Buccient, Alexander, Les Européens veulent aider I'Afrique s'adaptér a la
mondialisation, in: Le Monde, 2000, 15 avril.
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hivatottak a valsagos afrikai viszonyok megallitasara. (Ez utdbbi a
legdsszetettebb, minthogy egyarant iranyulhat a “természeti kincsek™”
korére, egyéb termeld szektorokra, a gazdasagi infrastruktura és
szolgéltatasok, a szocialis infrastruktdra és szolgaltatasok, a
kormanyzati és civil tarsadalmi szférara, valamint egyéb mas
valsagkezelési feladatra.) A megvalositott segélyezés néhany konkrét
esete illusztralja a “felhasznalok™ korét:

* a Stabex és Sysmin jegyében foéleg Elefantcsontpart, Kamerun
¢s Etiopia részesiilt, nagysagrendben a tobbiek kozil az els6 harom
helyet élvezhették;

* az élelmezési segélybdl az elsé szamu kedvezményezett Etiopia
volt, Szudant és Mozambikot messze felulmulo értékdsszeggel,

« a humanitarius segély a Ruanda-Burundi valsdg nyoman
érkezett a térségbe, illetve 1995-ben megnyilt a lehetésége, hogy a
Dél-afrikai Koztarsasagot is segélyezzék (oktatasugy, kormanyzati és
civil tarsadalmi feladatokra kapott tamogatast a Loméi Konvencidkbol
1997-ig kirekesztett orszag);

* a beruhazési segélyb6l sorrendben szallitmanyozasra,
kommunikaciéra, ipar- és banyafejlesztésre, valamint szocialis
struktdra kiépitésére iranyitottdk az ACP-segelyek kdzel 60%-at
Afrikaba.

A hagyoményos szemlélet és munkamddszer a gazdasagi
viszonyokat emeli a vizsgalatok homlokterébe (a fentieckben adott elsd
megkozelités soran is ezzel a modszerrel éltink). Ez alkalommal
azonban nem célunk, hogy statisztikai keresztmetszetet adjunk a
gazdasagi dimenziokban megvalosuld cserékrdl ¢€s interakciokrol.
Ehelyett koncepcionalis, iranyultsagi problémakat tekintiink at.

Europa érdekeltsége — Afrika varakozasa

Afrika egyes elemzOk szerint harom tényez6é miatt “Orzi” fontossagat
Europa tekintetében: a kereskedelmi érdekek, a torténelmi kapcsolatok
és a humanitarius megfontolasok miatt.’

Véleményik szerint a konkrét gazdasagi érdekeltségen tul, egyre
novekvé  jelentéségii a  torténeti, vilagpolitikai-biztonsagi  €s

7 v.0.: Bayart, Jean-Francois, Afrique spectrale, Europe gribouille in: Le Monde

2003.12.18.; Brown, William, The European Union and Africa — The Restructuring of North-South
Relations. London-New York, 1.B. Tauris Publishers, 2002.
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humanitarius motivacio a kapcsolatok fenntartasaban és viszonylagos
fejlesztésében. A nemzetk6zi kornyezet véaltozédsai az euroafrikai
kapcsolatokat alapvetden befolyasoltak korabban is. (A bipolaris
rendszer idején Nagy-Britannia tagallamma vélasa az EK-ban egyben
azt 1s jelentette, hogy a Brit Nemzetkozosség allamaihoz f{liz6d6
kapcsolatokat is be kell vonni egyfajta koz0sségi szinten egyeztetett
Afrika-politikdba. Az 1973/74-es vélsag hatott az eurdpai-afrikai
nyersanyag- és asvanykincs-kereskedelemre. Az (n. ujbaloldali
mozgalmak az  Eszak-Dél  konfliktusossagot  hangsulyozva
felerositették a vilagbéke és biztonsag Ugyével kapcsolatos
veszélyérzetet.) A politikai és biztonsagi megfontolasok a 90-es évek
végétél a paradigmavaltas kulcskérdésévé valtak. Bizonyitott, hogy
Afrika kaotikus és végzetesen leromlott gazdasagi helyzete, az
ismétlédd gazdasagi osszeomlasok, az allamokon belili és afrikakozi
viszonyokban bekovetkezett anarchia elvezethet olyan mérvii
konfliktualitdshoz — ideértve az (n. nemzetkdzi terrorizmus
részleges, de jelentésen karos miikodési zavarok keletkezhetnek,
amelyek altalanos krizishelyzetet is okozhatnak.

Az EU tagallamainak mindegyike — az Uj tagallamok is — azzal a
feladattal szembesiilnek, hogy egyidejiileg oldjanak meg egy torténeti,
biztonsagpolitikai, tdrsadalmi és 1¢lektani karmentd feladatot, valamint
egy valsagmegel6z0, az afrikai orszdgokat a fejlddés palyajara
visszatérité, végsé soron — optimalis esetben — a szervezett, jol
kormanyzott és kulonféle téren fenntarthatd ndvekedesi és fejlesztési
modellteremtd feladatot. Mindezt anélkiil, hogy az “afrikai mivolt”, a
“multikoloritds”, a sajatos ¢€s kiilonos értékelemek tovabb ne
erodalddjanak a kontinensen.

A kereskedelem terén a régota folytatott fejlesztési politika (aid
by trade) megkoveteli, hogy az EU fokozottan torekedjen a gazdasagi
regiondlis  integraciok illetve a diverzifikalodasi  program
tdmogatasara. A gyakorlatban ez azt feltételezi, hogy az EU megnyitja
piacat, serkenti a partner afrikai orszagokat a specializaciora, a
fejlesztésekhez szlikseges tudomanyos, szervezés-elméleti ismereteket
dtadja, lehetoség szerint noveli az europai beruhazasokat, biztositia a
technikai és pénziigyi egyiittmiikodés sziikséges és elégseges feltételeit.
(Egyes nagy kiterjedésii afrikai allamokban a belsé piaci, pénziigyi,
gazdasagi és intezményi egység megteremtése tovabbra sem
megoldott, igy pl. a Kongoi Koztarsasagban.) A gyakorlatban ez az
iranyultsag csak szelektiven, részlegesen valosul meg, illetve dramai
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visszaesésekre is sor keriil. Napjainkban az elképzeléseknek megfeleld
gazdasagi politika tobb akadalyba utkozik. Az EU-tagallamok j6 része
nemzeti érdekeire vald hivatkozassal elzarkozik (elzarkdzhat) ettdl a
stratégiai tervt0l. A piac megnyitasa kétségtelentil eldidézheti az
eurdpai munkaerdpiac kedvezoOtlen alakulasat, kiilondsen a recesszios
viszonyok idején. Az EU elképzeléseit mas gazdasagi centrumokban is
elutasitoan fogad(hat)jak (I. a bandnpiaci rendtartds korlli vitakat,
amelyben az EU meghatrélt a GATT, a WTO és az USA nyomasara,
feladta az afrikai banantermeldknek biztositott kereskedelmi eldnyt).®
Az EU globalis politikajdban az afrikai gazdasagi kapcsolatoknak nem
elhanyagolhaté szerepe van, de e téren a viliggazdasdg erdterében
kompromisszumokra kényszerul. Mindenesetre az az iniciativa, hogy a
fejlesztés “a béke fegyvere”, aligha keriilhet talzottan hattérbe, miutan
a posztbipolaris korszak valsagproblémai a tokés vildg mas szerepldit
is fokozott dvatossagra késztetik.

Afrika szamara az Eurdpai Unié megkérddjelezhetetleniil fontos
— bar csokkend szerephez juto — kereskedelmi partner. Afrika
mérleghianya nétton né, a negativ tendencia tartés. A 90-es évek
masodik felében az EU kiils6 kereskedelmének csupan 10%-a irdnyult
Afrikdba, ezek késztermékek. (Afrikdbol az importon belil
mezOgazdasagi termék (1/3), energiahordoz6 (1/5), nyersanyagok (1/6)
és félkesz termékek (1/6) erkeznek az Unio tagallamaiba.® E helyitt
érdemes visszautalni arra, hogy a Kkelet-k6zép-eurdpai piacok
megnyitasa az EU altal korabban nyujtott kereskedelmi konnyitések
politik4jat szlikitette, ami ismét novelte az afrikai exportdroket
egyeébként hatranyosan érd kedvezdtlen cserearanyok tovabbromlasat.
(Nem emlitve a vilagkereskedelemben lejatszod6 kereskedelmi—piaci
liberalizacios fejlemények negativ hatdsadt. L. ehhez a WTO
liberalizalasi mutatdit!)

Az EU mindazondaltal 1993 oOta deklaraltan azt a stratégiai
celkitiizést koveti elviekben, amely szerint a szegénység lekiizdése a
gazdasagi, szocialis és fejlesztési politika szerves részeként kezelhetd
illetve szamolhato fel hosszd tavon. Elorelathatdan a “25-0k”

8 Nkundabagenzi, Félix, L'Union européenne et la prevention des conflicts africains. Groupe

de recherche et d'information sur la paix et la sécurité, Bruxelles, 2000; ud: Le développement: une
arme de paix. Bruxelles, Coedition GRIO-Editions Complexe, 2003., vd. még: Teszler B. Istvan, A
kiils6 fejlesztési alapok, mint az EU globalis politikadjanak eszkézei — az integracios érettség tukrében.
In: Kilugyi Szemle, 2003./2. 171-192.0.

o Tenkes Péter, Eurdpa és Afrika gazdasagi kapcsolatai a kilencvenes években (Kilénos
tekintettel az Eurdpai Uniora), in: MTA Vilaggazdasagi Kutatd Intézet, Mithelytanulmanyok, 3. sz.
1997. szept. Budapest
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kapacitasai sem lesznek elegenddek a célkitlizés kovetkezetes
megvalositasahoz. Valoszinilisithetd, hogy egy ilyen felzarkoztatas
terheit, annak meghatarozd részét az 0j vilagrend, a dinamizal6do
globalizmus korszakaban nem csupan az europai kdzosségnek kell
vallalnia. Hosszabb ideje kialakul6 gyakorlat példaul az élelmezési
segélyezési—fejlesztési  kapcsolatokban, hogy az EU, mint a
Nemzetkozi Elelmiszer Egyezményhez (FAC) csatlakozott gazdasagi
szerepld a vilagméretli koordinaciot €s segélyezési eljarast helyezi
eltérbe.r

Egy magas szintl nemzetk6zi koordinaci6 a nemzetkdzi
szervezetekkel az afrikaiak érdekeit nem sérti, ellenkezdleg, pozitiv
fejleményhez ad alapot, bar kétségtelen, hogy ezéltal az euroafrikai
kapcsolatok szorossaga gyengulhet.

Az EU tovabbra is a globalis kontinenskozi egyiittmiikodés {6
bazisdnak  tekinthetd, hiszen a legnagyobb  multilateralis
adomanyozoként, vezetd kereskedelmi partnerként konyvelhetd el a
vilagban. S bar az EU segélyezési gyakorlataban 1995 6ta csokkend
tendencia tapasztalhat6, megis Afrika célorszagai (pl. Etidpia, Zambia,
Mali, Mozambik) kapjak aranylagosan a legtébb tamogatast.
Ugyanakkor szinte végzetszerii tény, hogy Afrika lemaradasa minden
juttatott kedvezmény ellenére is folytatddott.

Az EU érdekeltségi alapon folytatott Afrika-politikdjaban a
biztonsagpolitikai jellegli megfontolasok vitathatatlanul
felértékel6dnek. Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kiemelt
téméja a konfliktuskezelés, s ezek jorésze az afrikai kornyezetben
keletkezik illetve jelenik meg hosszl ideje. Az afrikai instabilitas az
an. demogréfiai-migraciés nyomds, a foldrajzi kozelség és mas
kapcsolddasi  fellleteken keresztil viszonylag gyors lefolyasd
hatasokat kelthetnek az eurdpai térségben. Neheziti a politikai
dimenzidban valé hatékony eljarasok foganatositasat, hogy az afrikai
dllamok, azok hivatalos vezetése a gazdasagi fejlodéshez fiizodo
tetteket  szinte  kizarolagos elemként kezelik, a  politikai
kapcsolatépitésben renyhébbek, s talan nem alaptalan allitas, hogy
megbizhatatlanok. Az afrikai hivatalos korok jobbara azt varjdk az

10
11

Suranyi Sandor, Forrasok, népesedés a globalis gazdasagban. Bp, Aula Kiado, 2001.

Olsen, Gorm Rye, Western Europe's Relations with Africa Since the End of the Cold War.
In: The Journal of Modern African Studies, vol. 35, n.2, 1997. jul.; ud: Europe and Africa in the
1990s: European Policies towards a Poor Continent in an Era of Globalisation. In: Global Society.
vol. 15, n. 4, 2001. okt.
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EU-t6]l, hogy a tagillamai révén erOsitse orszagaik tekintélyét és
pozicidit a nemzetkdzi tarsadalomban.

Uj kurzus az euroafrikai kapcsolatokban

Az Eurdpai Kozosségnek a bipolaris vildgrendszer megszlinésekor
még sikerllt politikai befolyasolasaval meggyorsitania egyes afrikai
allamokban a személyi diktatarak, az oligarchikus viszonyok
felszamolésat. Az akkori magallamok esetében sem volt egyszerii az
ilyen intervenciok hatarozott vegigvitele, hiszen a kormanykozi eljaras
soran csak a tagorszagok akarategyeztetése révén johet létre dontés.
Az EU csak a Maastrichti Szerzédés birtokaban valt képessé arra,
hogy hatékonyabban miikodjon a kil- és biztonsagpolitika terén, majd
ezt kovetden a legutobbi esztendékben az USA-t ért terrortdmadast
kovetden er6sodott fol az EU-Afrika-kapcsolatok politikai dimenzidja,
ami lényeges elmozdulas ahhoz a gyakorlathoz képest, amelyben
joszerével Franciaorszag privilegizalta ezt a terepet (természetesen
valtoz6 modon mas kiilhatalmak mellett vagy elétt, mint az USA, a
Szovjetuniod, Nagy-Britannia, 1zrael, Belgium, KNK).%

Az EU és az afrikai allamok politikai kapcsolatai jelenleg a
fejlesztési politika, valamint a konfliktusmegeldzés ill. -kezelés
témakorében valosulnak meg. Mig korabban a politikatol és
ideologiatol valé mentességet deklardltdk, addig 1991-ben Uj
alapokra helyezték a tovabbi Afrika-politikat Brusszelben.* Ez azt
jelentette, hogy a megvaltozott nemzetkdzi viszonyok, a bekovetkezett
strukturalis valtozasok megndvelték az eurdpai allamok lehetdségét és
felelosségi korét is. A posztbipolaris dtmenet elsé évtizedében a
szuperhatalmak mintegy magara hagytak Afrikat — korabban is csupan
szelektiv stratégianak vetették ald a fekete kontinenst — s ez
onmagaban is Eurdpa aktivabb szerepvallalasat kovetelte meg. Az
emberi jogokra és a demokracia tiszteletben tartasara hivatkozva

12 Az eurdpai integracio alapszerzédései 2. (A Rémai, a Maastrichti, az Amszterdami és a

Nizzai Szerzédések hatalyos és dsszehasonlité szovege.) Szerk. Fazekas Judit. Bp., Kozgazd. és Jogi
Kiado,. 2002

18 Kwarteng, Charles O., Africa and the European Challenge; Survival in a Changing World.
Avebury, 1997.

14 L. az Emberi jogok, demokracia és fejlesztés c., 10107.sz. EK-hatarozatot, tovabba a
Maastrichti Szerzédés 130u cikk, 2. bekezdését.
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kategorikusabb  politikai  fellépésre nyilott lehetoség, nyiltan
megjelenithetokke valtak a kapcsolatok politikai feltételei. Ezt a
folyamatot Gorm Rye Olsen nyoman a politikai kondicionalitas
bevezetésének mindsithetjiik.®

A politikai dimenzidé el6térbe allitasaval kettds érdeket
valGsit(ott) meg az Eurdpai KoOzosség. Egyrészt latvanyosan
megszabadult attol a maltbeli gyakorlattél, amely olyan diktat(réakat,
repressziv, avitt rendszereket tartott és szolgalt ki, mint az ugandai
Amin, a kozép-afrikai Bokassa, vagy a zairei Mobutu. Masrészt az
expanzio U0j tavlatait, Uj mddozatait nyitottdk meg a torténelmileg
hozzajuk “lancolt” Afrika-kontinens orszagaiban.

Az europaiak tehat a szovjetizalt blokk megsziintével valasztas
elé keriiltek, mégpedig az eredeti “nyugati demokratikus értékek”
univerzalis jellege alapjan. Biztositaniuk kellett az egyes tagallamok
hazai kozvéleményét ahhoz, hogy a segélyezés ¢és egylittmiikodes
terheit vallalhassak a jovoben is, amikor az un. “kommunista veszély”
mar megszint, valamint azt, hogy az afrikai nepotista rezsimek ne
mitkodhessenek tovabb. A hideghaboras érvek helyébe a demokrécia
terjesztése, az emberi jogok elmélyitési kovetelménye kerilt.
Egyidejiileg a segélyezés mennyiségi, mindségi ¢€s szerkezeti
atrendezéséhez, adott esetben visszafogdsadhoz sziikség volt nyilt, Gj
politikai feltételek rogzitésére. Ezzel a fordulattal fény dertlt a korabbi
korszak egyik sulyos demokratikus deficitjére a nemzetkdzi viszonyok
dimenziojaban. Az (j politika kiemelt céljai tikrozik az uj szemléletet:
a kormanyzati és kozigazgatasi képességek fejlesztése, az egyetemes
emberi jogok tiszteletben tartatdsa, a demokratikus struktirak
fejlesztése (ez utdbbi jegyében a politikai—ideoldgiai pluralizmust, a
tobbparti parlamentarizmust jel6lték meg).

Az U0j kurzusban a politikai kdvetelmények be nem tartisat a
gazdasagi konvenciobol valo kizaras szankcidjaval kivantak bintetni
(I. a Loméi Konvencio Ujratargyalasat, a szdveg 5. cikkelyében
foglaltakat!). A politikai dimenzioban a Cotonoui Megallapodaskor
ujabb eldérelépésre keriilt sor. Az a paradoxon allt el6, hogy az alairdk
deklaralt szuverén egyenldségiik dacara, mintegy elismerték, hogy a
nyugati ertékek érvényesiilesehez kapcsolodnak a megallapodasban

15 Olsen, Gorm Rye, Europe and the Promotion of Demaocracy in Post Cold War Africa how

serious in Europe and for what reason. In: African Affairs, vol. 97., n. 388., 1998. jul.
16 Brown, i.m. 116.0.
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rogzitett vallalasok. Ekkor kerllt be a korrupcié elleni fellépés
kotelezettsege is az ACP orszagokkal kotott megallapodasba.y

Mas helyzetet teremtettek a vilagpolitikai valtozasok a
konfliktuskezelés terén. Az EU a CFSP fejlesztése kdzben szembesill
azzal, hogy a vilagpolitikaban egységként val6 aktivabb
szerepvallaldassal egyidejiileg az Unionak a konfliktusmegel6zé
miiveletekben illetve azok megoldasaiban részt kell vennie®. Afrikaban
a ruandai népirtas volt az az esemeny, amely az eurdpai kdzvéleményt
arra 0Osztondzte, hogy az Uj biztonsagpolitikai doktrinat hajlando
legyen befogadni és tamogatni.

Napjainkban az EU Afrika-politikajanak egyik legfontosabb
dimenzidja a konfliktusmegel6zd tevékenység. A Cotonoui Szerzddés
11. cikke rogziti az egyiittmiikodés lehetséges teriileteit az erdszak
korlatozadsa, megsziuntetése érdekében. Az EU reformjaval szoros
Osszefiiggésben még kettés megkozelités ¢él e tekintetben: a
szupranacionalis (masodik pilléres kdzos kil- és biztonsagpolitikai)
megoldas illetve a fejlesztési politika keretei kdzotti kezelésmdd (ez az
elsé pilléres megoldas). A kettd kozott atmenetet képez az un.
prevencids stratégia, mivel csak szoros egyiittmitkdést6l remélhetd
kielégitd, tartosnak mutatkozd eredmény. (Az EU partnerszervezetei e
téren az ENSZ, az EBESZ, a Vilagbank, az OECD, CAD/ADC, s
természetszeriileg az AESZ.)

Uj irany : a humanitarius jog

Bar az egyes dimenzidkban torténtek elegyesen jelenitheték meg,
kiilon jelentéséggel bir a humanitarius joghoz fiiz6do Afrika-politika.
1992-ben hivtak életre a European Community Humanitarian Aid
Office-t (ECHO), Europa elsé szervezett humanitarius tevékenységet
folytato intézményét. (Ma a Fejlddés és Humanitdrius Segélynyujtdsi
tarca vezetése ald rendelten mitkddik.) Az ECHO részlegei az Union
kiviil torténd természeti katasztrofak és fegyveres konfliktusok
aldozatainak megsegitésével foglalkoznak (t6bbnyire siirgdsségi
humanitarius,  egészségiigyi, élelmezési, katasztréfa-elharitasi

17
18

Brown, i.m. 192.0.
La Communication de la Comission au Conseil, SEC (96) 332 final “L’UE et la question
des conflits en Afrique: le rétablissement de la paix, la pévention des conflicts et au-dela”.
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tevékenységet végeznek). Deklardltan nonprofit szervezetekkel
egylttmikodve  politikai—ideologiai, vallasi vagy felekezeti
hovatartozésra valo tekintet nélkil folytatja tevekenységeét. Ez az irény
is azt a gondolkodast erdsiti, hogy az egyes emberek ma mdr
egyénenként, s nem pusztan egy allam allampolgaraként rendelkeznek
nemzetkozileg biztositott jogokkal. Az EU Afrika-politikdjanak egyik
0j intézményi Kisérlete ekként viszonylag fliggetleniti magat a
hagyomanyos allamkdzi gyakorlattol, s igy ha attételesen is, de ismét
csak a maga értékrendje alapjan hozza meg dontéseit, jeloli meg a
krizisb6l kivezetd utakat és modszereket. Az EU az NGO-kra is
tamaszkodik, sot, ezeknek pénziigyi tdmogatast is biztosit. (Afrika ily
maodon jutott a 70-es és 80-as években nagy 0sszegekhez.) Eurdpa
ezzel a modszerrel tagadhatatlanul civilizacios kiildetést, programot
hajt végre, hiszen az élet minden tertiletén megjelenik (2002-ben az
ECHO kozel 560 millié eurot forditott 1300-at meghaladd kuldnféle
beruhazasokra, koztiik afrikai célorszagokra, mint pl. Mauritania,
Nigéria, vagy az AIDS-szel sujtott régidk orszagaira).

Az uj vilagrend bevezeto szakaszdban, az europai egyesiilés mai
fazisaban tdbb ponton kialakulatlansag és megtorpanas tapasztalhato
az afrikai orszagokra irdnyulé politikdkban. Az EU Uj tagallamai nem
elhanyagolhato konkurenciat  jelentenek Fekete-Afrikéanak,
mindenekelott a  kereskedelem, a befektetések, a kilfoldi
segélyprogramok és a vilagpolitika vonatkozasaban. Ez azonban csak
az elméleti sik. A val6sagban tobb tizéves megfigyelés alapjan
kimondhat6, hogy a Szaharatol délre elteriild afrikai orszdgokba a
vilag kozvetlen kuilfoldi befektetéseinek 1,4%-a jut, azaz a kelet-
kOzép-eurdpai befektetési hullam nem vont el tékét Afrikatol, mivel a
kontinens nem  minosiil  kedvelt  befektetési  térségnek. A
“konkurensnek™ tartott két térség kozott alig létezik kereskedelmi
kapcsolat (a vilagkereskedelem 0,1%-at éri el, mik6zben egesz Afrika
részesedése a vilagkereskedelem egészébdl sem haladja meg a 2—
2,5%-ot, Fekete-Afrik&é csupan 1% korul alakul).

A fejlesztési segélyek teren mar komoly elszivd hatést
gyakoroltak a “keletieknek™ juttatott Osszegek. Az EU szdmara
pénzigyi kenyszer volt és maradt, hogy az Uj tagok felzarkoztatasaval
egyidejlileg mas teriileteken koltségvetési megszoritasokkal éljen.
(Nem mintha ez a figyelem sokkal tébb lett volna Afrika iranyaba a
hideghaboru alatt, mint jelenleg.)

Az EU Afrika-politikajat nem serkenti, hanem lassitja, hogy a
politikai pluralizmus Ugye kesik, ha az nem megvalosithato,
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visszaesésekkel terhes folyamat. Bar torténelmileg, a vilagpolitikai
Jjovékép szempontjabol sziikség lenne egy sikeres Afrika-politikara,
Afrika felfejléodése végso soron nem létérdek a mai Eurdopdban.
Afrikarol a retorika, az eszmék és elvek szintjén megfeleld
allasfoglalasokra sor kertlhet, de a napi politika és dontések
gyakorlataban tul sok kényszeres prioritds mutatkozik az EU-n belil
(gazdasagi gondok, nemzeti 6nzes, a kozOs politika, az egyesités
sikerre vitele, a biztonsagi kihivasok stb.). Eurdpa tovabbra sem
fordul el Afrikatol, viszont az egyesiilés folyamataban Ujabb eurdpai
térségekkel gyarapszik. Kozben pedig — némiképp vilagpolitikai
szereposztas szerint is — Uj kurzust nyitott kilkapcsolataiban Afrika
felé.

Intellektualis érintkezések

Fejtegetéseinknek ezen a pontjan egy az elébbieknél nem kevésbé
fontos kapcsolati formara hivnam fel a figyelmet: a tudomanyos—
kulturalis dimenzidban tapasztalhaté jellegzetességekre, mindenekel6tt
a kozvetlen Afrika-kutatasok mibenlétére.

A nyugati metropoliszokban torténeti motivaciok alapjan
megszakitas nélkul folytak az Afrikara iranyuld kilonféle tudomanyos
kutatasok. Ezek kozott a politikai Afrika kérdéskore rendkivili modon
elotérbe  keriilt a  dekolonizacios—fliggetlenségi  mozgalom
kdvetkeztében. Igen tanulsagos eredmények szilettek szamos kutatasi
terlileten. Az elmult fél évszazadban a tudomény terén is jellemzd volt
az unilateralis kapcsolattartas az allamok részérdl, amit azonban szinte
a dekolonizaciés paradigmavaltds kezdetétdl a maganjellegli
intézményi, szervezeti aktivitasok egész sora egeészitett ki. Sajatos és
érdemleges jelensége ennek a fél évszazadnak, hogy a nyugat-eurodpai
oktataspolitika, foleg a felsofoku képzésben, kiemelkedo helyet
biztositott az afrikanisztikanak. Azt a nyomast és kihivast, amit Afrika
multja, jelene képviselt az egykori gyarmattartok szamara, csak ily
maodon lehetett civilizalt modon kezelni. Ennek soran megjelentek
valamiféle moralizal6 és onmegtagado (onfelmentd) miihelyek, iskolak
is. Az id6 mulasaval az Afrika-szimpatizans, vagy éppen a militans
afrikai Uj elit torekvéseivel rokon aktorok mellett illetve velik
szemben kialakultak a gyarmati korszak apologetainak miihelyei is. A
hivatalos allami kutatointézeti projektekkel versenyt futva produkaltak
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Uj és 0j eredményeket a tudomany maganszektoraban. Egyfajta
polarizacio jellemzi az euroafrikai tudomanyos—oktatasi szféra
legutobbi torténetét, némi mozgasteret hagyva az un. mentalis vagy
naiv szereploknek, akik a szép €s rat, a jO €és rossz viszonyokban
fellelhetd  romantikus elemek rogzitésével foglalkoztak. A
romanticizalo attitid tartds malttal rendelkezik egész Eurdpaban.

A tobbseég azonban eltokélten kutatja az “ebredés”, a “betegség”,
a “lecstiszas”, az “eredetiség—tradicionalitas” ¢és modernizacio, az
emocionalizmus és racionalitas mélyebben fekvé nyomelemeit, s
ekdzben ideoldgiat termel mindkét fél — eurdpaiak és afrikaiak —
szamara.*

Eurépa fOvarosai ¢és egyetemi kozpontjai adtak szellemi
hatorszagot az afrikai Uj baloldal, valamint a progresszista hazafias Uj
generaciojanak, éppugy, mint a kilonféle afrikai rezsimekhez,
diktatorokhoz lojalis, pragmatikus Uj adminisztracids eliteknek.
Koztik az elsd afrikai torténeti, filozofus, kdzgazdasz, nyelvész és
irodalméar nemzedék kivalosagai tlntek fel, akiknek egy része az
ENSZ UNESCO tamogatasat is megszerezték (1. pl. az els6 atfogo
politikatorténeti sorozatot, amelyet afrikaiak alkottak).
Bebizonyosodott azonban, hogy e téren sem optiméalis megoldas, ha az
afrikaiak sorsat, szellemi feltar6 munkajat kizarélag afrikaiak
végeznek el. Az euroafrikai tudomanyos kooperacio torténelmi
sziikségszeriiség, minden velejdaro vitaval és nehézséggel. A Kolcsonos
kapcsolat révén tobb értékalld tudomanyos mii sziiletett.

Kiilon vonulatot képeznek az egykori “fehér telepesek” Eurdpéaba
visszatelepilt szerepléi és leszarmazottai is. Az egyik neves és
megbizhatd kutatobazist éppen Ok hoztak I1étre ¢és miukodtetik
Brisszelben (Institut Africain — CEDAF/Africa Institute — ASDOC).
Az intézet altal végzett dokumentécids és tudoméanyos feldolgozo
munka szintén a nem kormanyparti szféra hathatos kozremiikodésének
bizonyitéka Eurdpa részérol.

Az afrikai tarsadalmak életere iranyuld tudoméanyos
alapkutatdasok és alkalmazott tevékenységek alapveté befolyassal
vannak a kontinens fejlédési viszonyaira. A szellemi termékek
viszonylag szabad “4ramldsa” az eurdpai piacon torténelmi horderejli

1 L. Catherine Coquery-Vidrovitch és kére munkait a Paris VII. Egyetemen, vagy a Lyon IlI.

Egyetemen miikodd afrikanista, Bernard Lugan, valamint a brisszeli kutatékdzpont J. Vanderlinden
vezette csoportjanak munkassagat.

A torténetirds terlletén példaul Elikia M'Bokolo komoly sikert ért el, aki a 70-es évek
kozepétdl sorozatban jelenteti meg miiveit. - A Szerzd
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problémakat allit a gondolkodas el6terébe. A politikai emancipacio
korében a hogyan kérdésére alternativ opcidk tarultak fel. llyen
korszakos gy az A&llam- és tarsadalomszervezés, a korményzas
vonatkozasaban a centralizmus/foderalizmus berendezkedési forma
vizsgalata a helyi sajatossagok fuggvényében, avagy az un. afrikai
szocializmus — masként a Kaunda altal jegyzett ‘“humanista
szocializmus” —, illetve az afrikai politikai vezetdk részérdl elonyben
részesitett “dominans parti”, egyparti uralom bevezetésének
indokoltsaga.”

Hasonléan nagy hordereji a kontinensre szabott atfogo
egyesitési, afrikakdzi modellek vizsgélata. Afrika allamait mélyen
¢rinti az a valasztasi lehetdség, ami az egyes orszagok elkiiloniild
fejlesztési modelljei és a kontinentalis egyesiilés stratégiaja kozott
mutatkozik meg. Mindkét szkémanak vannak hagyomanyai és extrém
kisérletei: az elObbire az apartheid adott szélsOséges példat, az
utdbbira a negritude és a panafrikanizmus szellemében fogant
szOvetségek, integraciok eléggé képlékeny probalkozasai utalnak.

Az euroafrikai modern szellemi—tudomanyos és kommunikacids
kapcsolatok terméke az afrikakdzi koherencia, szolidaritas, kooperacio
kovetelményének életben tartasa éppugy, mint a tribalizmus tartds
fenntartdsa is. Az egyik oldalon az uniok es a térségi kozosségek
létesitésének célkitiizése, a masik oldalon az atomizacié tamogatésa,
az atavisztikus entitasok manipulativ fenntartasa gyakorol hatast a
torténésekre, pl. a Szenegal menti Allamok Hivatala, a Kozép-afrikai
Allamok Unidja, a Gazdasagi Egyiittmiikodés Malgas és Afrikai
Szervezete, Un. frankofonia intézményesilése stb.?

Az euroafrikai szellemi-tudomanyos érintkezés olykor merész
tervek megfogalmazasaig vezetett: igy az Afrikai Egyesiilt Allamok,
vagy az “Euroafrika” terve azokat a valtozasokat igyekezett - bar
illuzérikusan, de mégis valosagos sziikségletként - leképezni, amelyek
a vilagkornyezetben zajlottak le és mennek végbe. Esszertinek tiinik,
hogy Afrika népeinek is kovetniiik kell a téke nemzetkoziesitésébdl, az
univerzalizaciobol eredo hatasokat, akdrcsak az un. interferencia-

2 L. Benkes Mihaly, Szocializmus Afrikaban - afrikai szocializmusok. In: Multunk,

2001. 2-3. sz. 247-275. o.

2 L. a 20. szazadi egyetemes torténet Ill. kotetének vonatkozd részeit a tanulmany
szerz6jének a tollabodl, in: 20. szazadi egyetemes torténet 1890-1945. Szerk.: Didszegi Istvan,
Harsanyi Ivan, Krausz Tamas, Németh Istvan. 1-3. Kétet. Budapest, Korona Kiado, 1997
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z0ndk létrejotte, a piaci liberalizdci6, a nyugati modell
szuperpozicioja illetve nyomasa réven kialakulo6 valtozo viszonyokat.”
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AZ AFRIKAI BIZTONSAG
A 20-21. SZAZAD FORDULOJAN
Indigenizacidé vagy multilateralis biztonsagpolitika

1. A biztonsag kérdése a dekolonizéacio figgvényében

Altalanosan elterjedt vélemény szerint, kivéve a gyarmatbirodalmakat
fenntartd anyaorszagok érdekelt, “érintett” érdekcsoportjainak korét, a
kolonizacio valtotta ki az Europan kivali térségek tarsadalmainak
alulfejlettségét. Egy ilyen “elkiilonitheté” vildg létezése eszerint
pusztan a gazdag orszagok szupremaécidjanak kovetkezménye illetve
terméke. Alapos szociotOrténeti, antropoldgiai és egyéb vizsgalatok
azonban nem igazoljdk e tézis maradéktalan érvényességét. A
torténelem soran mindig voltak szegény orszagok. Az ipari forradalom
elott az egész vildgot idesorolhatjuk. A mai struktura a 20. szazad
kdzepeére alakult ki.*

A kolonizacios folyamat tartésan karositd hatasai kétségtelenl
kimutathatok a fliggésbe vont, alavetett terlleteken, de ezek a
negativumok tébbsegikben nem izolalt cselekmények és programok
altal valdsultak meg. Az eurdpai expanzid univerzalis processzusban
szervesllt modon és modernizacios miveletekkel tarsulva kovetkezett
be. (L. az exportkulturak elterjedését és kiterjesztését, a banyakincsek
kiakndzasat, a piaci cserekapcsolatokat; a protekcionista, szelektiv
fejlesztéseket; a gazdasagi hatékonysag elsébbségét a helyi tarsadalmi
igényekkel és szokasokkal, valamint az egyetemes jogokkal szemben;
az ipari forradalom globalizal6 mechanizmusait.)

A gyarmati Kkapitalizacio idején, majd a posztkolonialis
periddusban is eltéré poziciok és “eredmények” keletkeztek az
allamok ¢és tarsadalmak viszonyaiban. Igy az in. “nyugati ember” a 12.
széazadtdl kezdve olyan civilizaciot hozott létre, olyan tarsadalomban
élt, amely rendelkezett egy tudomanyos Kkulturaval, aminek
alkalmazasa révén képessé Vvalt arra, hogy a termeészetet
hatéekonyabban kiakndzza?. Az idék folyaman a politikai, gazdasagi,

! v.0. Pearson-bizottsag jelentése. New York, Vilagbank, 1969.

P. Gouron, Terres de Bonne Espérance, Le Monde Tropical. Plon, Terre
Humaine, 1982
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tarsadalmi funkcidk valtozasai, fejlodése, a szocialis dinamizmus 1éte
tovabb novelték az eredeti elonyt!

Bizonyitottnak tlinik, hogy a nyugati fejlédés alapjai, eroforrdsai
a masodik vilaghabor( végéig sajat bazison is adottak voltak, azonban
a hatékonysagi-0nkdltségi szamitasok szerint az expanzio mellett
dontottek. Nem mellékes hatds, hogy az eurdpai expanzid révén a
gyarmatok is részesedtek az ipari forradalom hozadékaibdl, jéllehet
ennek hatart szabott a gyarmatositottak politikai, jogi, gazdasagi
fiiggbsége, kirekesztettsége. A mélyrehatd karositd hatdsok kozott a
legsulyosabb, hogy a helyi, “bennsziilott” tirsadalmak megtéritése,
civilizaciéja nemcsak az anyagi javak elsajatitdsanak nyitott utat,
hanem egyuttal akkulturaciés folyamatot inditott el, a hagyomanyos
viszonyokat megbontotta, anélkil, hogy realis esélyt teremtett volna az
alkalmazott modernizaciora. A metropoliszokat ezért eléviilhetetlen
politikai feleldsség terheli.®

E paradoxalis helyzet azt is magaba foglalta, hogy a kolonizacié
az adott vilagrendben bizonyos mérvii pozitiv hatassal jart a
kontinuitas és a politikai stabilizacio terén. Afrika esetében azonban
gyengén strukturalt viszonyokkal szembesiiltek a gyarmatositas
aktorai.

A dekolonizécié pillanatatdl kezdve viszont mar (j, sokkolo
helyzet allt elo, mindenekelott azdltal, hogy hosszabb-rovidebb idore
megsziintek a protekcionizmusbol a gyarmatdllamoknak juttatott
elonyok, valamint a preferencialis kapcsolatok. (Az idegen uralmat
kdvet6 formalis politikai-jogi  fliggetlenség birtokaban Gjabb
degradécids folyamatok indultak meg: az agrartermelés, a vidéki-falusi
élet valsagba kerult; megjelent az un. vad urbanizécié; az emberi jogok
tiszteletben tartdsdnak nem valosultak meg az intézményi, politikai,
kulturalis alapjai; a korrupt, nepotista uralmi rendszerek miikodése
akadalyozta a belsé kohézid 1étrejottét és az interetatikus nemzetkozi
kapcsolatok  konszolidalt fejlédését.)* A vilag biztonsaganak
Osszetettsége napjainkban minden korabbi korszakéhoz képest
bonyolultabb “képletet” alkot, s egyuttal sokkal tobb egymdasnak
ellentmondo elemet és jelenséget tartalmaz.

A 21. szazad elején a hagyomanyos biztonsagi struktirak,
tényezok és dimenziok uj, unmiverzalis hatasu jelenségcsoporttal

3
4

I. L. S. Senghor, Aimé Césaire vonatkozo tanulmanyait

L. a szerz8 “A dekolonizdcié alternativdi” c. forraskiadvanyanak vonatkozo
részeit, Budapest, Korona Kiado, 1999 9-19., 89-119.0.; v.0.: Keit Krause-Michael C.
Williams, Critical security studies concepts and cases. London, UCL Press, 1997
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tarsulnak, a nemzetkodzive lenyegiilt terrorizmussal. Afrika problémai,
a kontinens torténetének negativumai és deficitjei a mai globalis
biztonsag tekintetében rendkivili kihivasokat jelentenek.

Az erdszak internacionalizdcidja a jelen korszak meghatarozo
vonasa, biztonsagpolitikai szempontbdl a posztbipolaris korszakra
valo dtmenet kiilonos eleme, melynek gyokerei egyfelol a korabbi
korszakbol erednek. Masfel6l a halmozod6 elmaradottsag kiilonféle
motivacios teriletei Gnmagukban is reaktiv fazisukba jutottak s ennek
soran lancreakciot eredményeztek. A dekolonizécio altal elinditott
paradigmavaltasra vald érettseg hidnya miatt Afrikaban azonban a
globalis méretekben kialakul6 torésvonalak a legdrasztikusabb
formakban jelentkeztek.

Emellett a globalis valtozas az afrikai 0j allamok esetében is tébb
dimenzioju koélcsonos  fiiggdségi érintkezési viszonyokkal —egyiitt
jelentkezett. A bipoléris korszakban alternativ  iranyultsagok
keletkeztek (I. az occidentalizaciét, a szocialista opciot, az un.
harmadik utas, az autark-izolacionista utak Kkisérleteit), s ez
visszahatott a nemzetkdzi tarsadalom életére, intenzivvé valt az
ideologiai harc, a konfrontativ politizacié révid 1d6 alatt ott is
mozgositotta az egyes tarsadalmakat, ahol a szerves fejlddés nem ment
végbe, vagy megszakadt, illetve a vildgtendencidhoz (mondializmus)
képest a levalas idedja valt uralkodova.

Ez a “robbands” a vilagban biztonsagpolitikai vakuumot hozott
létre, melynek kezelését a Kelet-Nyugat tipusi szembendllas
strukturalis feltételei kozott (I. a blokkosodast és konnotacidit) a
cselekvOképes aktorok késve, s csupan az elharitds, a céliranyos
konszolidacio — nem mindig kovetkezetes — szandékaval kisérelték
meg. A biztonsagot, a békét veszélyezteto halmozodo kockazatokra
sem a gazdasadg, sem a politika teriletén nem szulettek koherens,
rendszer-jellegii tervek, az ad hoc-jelleggel inditott miiveletek
magukban hordtak a kiilsé szereplok és az érintett dallamok kozti
rivalizalast, a konfliktusossag elmélyulésének és kiszélesedésének
lehetdsegét (1. a segélyezesi programokat illetve a gazdasagi, penziigyi,
katonai es egyéb formaban juttatott timogatasokat).

A biztonsag koévetelményének érvényesitését nem kis mértékben a
szatellizalt vagy “kitartott” babkormanyok és diktatarak fenntartasaval,
megsegitésével oldottak meg a mérvado hatalmak (a volt gyarmattarto

s Walter Laqueur, The Age of Terrorism. London, Weidenfeld and Nicholson,

1987. 203-233.
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eurdpai hatalmak, de nem kilénben a két, deklaréltan antikolonialista
szuperhatalom —a SZU és az USA — és szOvetségeseik).

A dominans hatalmak a tavlatos megel6zés gondolati szintjére csak
akkor jutottak, amikor a krizis akutt atfogo stadiumaba jutott. Ezt a
sulyos fogyatékossagot mindenekelott a “biztonsdg”, mint célrendszer
egykori lesziikitett értelmezése magyardzza, minthogy hosszu idon dt a
katonai, gazdasagi ero alkalmazdsat, a represszaliat és egyéb
nyomasgyakorlast tartottak leginkabb alkalmasnak a biztonsagi
kockazatok megsziintetesere. Tortent ez annak ellenére, hogy a kritikus
helyzetli “harmadik vilag” szdmos valsaggdocaban, valsagovezetében a
radikalis vezet6k koncepcidjanak kozponti kérdése a - nemcsak a
maoista értelemben vett - “kulturalis forradalom” volt. Afrikaban ez a
kozelitési mod a széles ¢értelemben vett kulturdlis fejlédés
elsébbségének  elismerését — elismertetését kovetelte (. a
panafrikanizmushoz fizott reményeket, avagy az autenticitds ¢s
tradicionalizmus alapjaihoz kotédoé kisérleteket Fekete-Afrika tobb
allamaban), olyan értékrend érvényesitésére utalva, amely a
nemzetkdzi rendet Uj alapokra helyezi, beleértve az Uj gazdasagi rend
megalkotasét, a civilizacios entitdsok sokféleségenek elismertetését; a
helyi, regionalis, mi tobb, kontinentalis sajatossagok politikai
feltételektol mentes tdmogatisat. A  nemzetkozi  rendszer
megujitasanak igénye, bar tobb forumot is “megjart” (ENSZ,
Fejlesztési Vildgkonferenciak, a fentebb emlitett szervezetek, két- és
tobboldal( talalkozok és értekezletek, kommunista és munkaspartok
értekezletei, K6z0s Piac, Romai Klub stb.), a bipolaritas viszonyai
kdzt nem jart atfogo eredménnyel.

A hideghabor( korszakaban a valsagovezetek, a biztonsagpolitikai
kockézatokat felhalmozd allamok és allamcsoportok iranyaba a vilag-
¢s kontinenskdzi befolyassal rendelkezd hatalmak gyakorlata jelentds
eltéréseket mutatott. A Szovjetunié egyfeldl széleskorii ideologiai és
propaganda miveleteket folytatott, amely paradox modon mind a “kis
hideghabort’”, mind az enyhiilés idészakaban hitelfedezetet kapott a
célba vett volt gyarmati vilagon kivil is. Konkrét gyakorlati
politik4jara azonban a szelektiv pragmatizmus volt jellemzd. (Ezt az
eljarast bizonyitja az is, hogy az egymassal konfliktusba keriil6 felek
mindegyikének nyujtott tamogatast, olykor egyidejlien is, mint példaul
Afrika Szarvaban.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok érdeklédése nyilvanvald
egyenetlenséget mutat. Mikozben tartosan vallalta a délkelet-azsiai
illetve latin-amerikai térségekben vald katonai aktivitast, tovabba a

77



gazdasagi nyomasgyakorlast tobb térségben, Iényegében a kdzelmultig
elhanyagolta az afrikai  kontinensen jelentkezd  kriziseket.
Természetesen tobb konfliktus kapcsan politikai-katonai segitséget is
nyujtott (pl. a kongoi valsag kiilonbozé szakaszaiban), mégis ezt a
térséget hosszabb ideig mintegy atengedte mas hatalmaknak, nyugati
szovetségeseinek illetve az ENSZ béketeremtd misszidinak.

A volt gyarmattartok koziil a masodik vildghabort utani elsé
években Franciaorszdg, Nagy-Britannia, Hollandia, Belgium
vallalkoztak uralmuk atmentésére, s a gyarmati habordktol a
polgarhdborus szinezetli forradalmak menetébe valdo erdszakos
beavatkozastdl sem riadtak vissza. Az enyhulési politikara valo attérés
sem hozott teljes fordulatot, hiszen Franciaorszag és Nagy-Britannia a
dekolonizaci6  véllalasanak  szerves  részeként tovabbra s
megengedettnek itélte az intervencids politikat. Afrikaban kilénbsen a
hivatalos francia kulpolitika torekedett hegemon szerepre, Péarizs a
tobbieknél er6sebb katonai, Kkulturdlis, politikai €s gazdasagi
pozicidkat épitett ki maganak.

Az Eurdpai K0z0sség mint uj szereplé kezdettél fogva sajdtos
feladatot vallalt: részben a gazdasagi cserekapcsolatokban, a
segélyprogramokban  nyujtott  szervezd, mintegy integratori
szerepkdrben (l. az ACP-orszagok és az EU kapcsolatat), részben a
szembenalld két blokk nemzetk6zi szintli versenyében vallalt
intranzigens, moderalé szerepben (I. a Kelet-Nyugat kapcsolatok
menetét, a NATO-politikat, az EBEE/EBESZ-folyamatot). A kelet-
kdzép-eurdpai szovjetizalt blokk Osszeomlasat kovetéen az EU
kényszeresen megujitotta az Eurdpan kivdli vilagra iranyuld stratégiai
magatartasat.

Az Uj EU-kilpolitika jegyében egyre fokozottabban kovetelte, hogy
a kapcsolati koréhez tartozo afrikai allamokban kezdddjon meg a
tekintélyuralmi rezsimek, diktatirék, atavisztikus, embertelen uralmi
formak demokratizdlasa. A korabbi dekolonizacidés gyakorlatot
megvaltoztatva a szalonképtelenne valt és a biztonsag szempontjabol
kiemelt veszélyforrast jelenté rezsimeket ¢s allamokat ismét politikai
valaszut elé allitottak. A posztbipolaris korszak kliszobén ugyanakkor
indokolatlanul megerdsodott a nemzetkozi tarsadalom részvétlensége

=z 7
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elmélyllése nyilvanvaléan napirendre tiizte Afrika integrdldasanak
lgyét.s

A mai kor biztonsagpolitikai, vilagpolitikai célrendszere
sziikségszerlien magaba foglalja az un. pacifikacids és unifikacios
szerepvéllalast, a tudatos modernizicidés feladatokat, amelyek
mindenekeldtt a sulyos belsé konfliktusossagok mérseklésére illetve
tavlati megszintetésére iranyulnak, illetve a valds kooperativ
kapcsolatok létrehozataldhoz szolgaltatnak alapokat.

2. Az afrikai biztonsag és az “afrikanizacio” deficites volta

Afrika egészében, de foleg Fekete-Afrika régidiban kiléndsen nagy
kilengésekkel,  szélsoséges  cselekményekkel  jart egyiitt a
paradigmavaltas: a  “fehér wuralombol” az afrikai rezsimek
gyakorlatdba val6 atmenet. A rendszervaltast az afrikanizacio
szerepldi tobbségiikben onzé modon, tradiciondlis tekintélylk —
ugymond — maradéktalan helyreéllitasara hasznalték fel, s ezzel az
“otthagyott” modernizacios elemeket, eszkozrendszert, beruhdzott
eszkozoket veszni hagytak. Az atavisztikus er6k feltamadasa
rendkivilien megnehezitette, esetenként akadalyozta az 0j allamok

= sz

=z =7

nem szinO kiils6 beavatkozasok, hanem a belsd0 hatalmi harc
(legelterjedtebb forméaja a tribalizmus) fékezte vagy lehetetlenitette. Az
“afrikanizdcio ” nem valtotta be a hozza fiizott varakozadst.

Fekete-Afrika az 1970-es évektél kezdve tragikusan negativ
illusztracioul szolgél ahhoz a konstataciohoz, amely szerint egy allam
demokratikus fejlodése és gazdasagi névekedése Osszefiiggd rendszert
alkot. (Az afrikai allami strukturak valtozatlanul képlékenyek; a
parazitizmus, korrupcié es nepotizmus Uli meg az egész foldrészt;
allandésult a hatalmi, tarsadalmi instabilitds, s egyidejiileg a
diktatorikus-autoriter politikai gyakorlat kerlt talsdlyba, a kontinens
régioi versengd kiilhatalmak ellendrzése ala kertiltek.)

6 L. a szerzd “Fekete-Afrika helyzete a posztbipolaris korszak kiiszobén” cC.

konferencia-tanulmanyat. MTA-Pécs, 2003. marc. 26.
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A flggetlenségi korszakba lépve az afrikanizacio az afrikai
ontudat visszaszerzését is célul tiizte ki. Az Un. autenticitas-elmélet
épplgy, mint a panafrikanizmus szellemisége az afrikai eredetiség
gyors és optimalis helyredllitdsat tételezte, de mindez csupan
toredékesen valosulhatott meg, minthogy a tradicionalis kultura a
gyarmati éra utdn minden pozitiv identitaskeresési mozzanat ellenére
talhaladott, fragmentalt (falusi, csaladi, klanikus szintii), a fejlesztési,
modernizacios korkovetelményekkel konfrontalodd illetve azoknak
ellenéll6 tarsadalmi viszonyokat teremtett. E negativ hatashoz térsult
az akkulturicio terhe, amit az univerzalis, globalizacios kiilsé
mechanizmusok tovabb fokoztak a fliggetlenségi periddusban.”

Mas vonatkozasban az afrikai allampuccsok torténete jelzi, hogy a
fekete kontinensre telepitett alkotmanyos mechanizmusok atvétele nem
vezetett szerves atmenethez, a modernizacié afrikai alkalmazasahoz.
Tovabbra is megoldatlan feladat a fdnok-rendszer hagyomanyos
befolyasanak ~ megszintetése, a  bennszilétt  tarsadalmak
“megszabaditasa” (liberalizacigja).

Afrika “leszakaddsanak” tobb — dnmagaban is végzetes — dontd
tényezdje van. Ezek koziil a “nemzetek és allamok™ problematikaja az
egyik biztonsdgi kockézati faktor. A mai Fekete-Afrikdban a
modernkori kolonializmus  sordn  kialakitott =~ mesterséges
allamalakulatokban szarmazasi, szocidlis és kulturélis szempontbol
heterogén Gsszetételii népek csoportosulnak, s részben keverednek is.
A multietnicitas és a nyelvi, helyi, kulturalis sokféleség eltéro torténeti
utakkal is parosul, mégpedig mind a prekolonidlis, mind a
posztkolonidlis korszakban.

Az allamisag tekintetében sulyos terhet jelent, hogy az afrikai Uj
allamok nagy részében végletesen talsulyos az allami burokréacia (az
ilyen allamok koltségvetéseiben az allami kiadasok és a kdzkoltségek
kozotti ardnyok kiemelkedden rosszak, s a kedvezdtlen ardnyok
folyamatosan roml6 tendenciat mutatnak).

A politikai modernizalodas egyik velejaroja az afrikai kontinensen
a koOzpontositott hatalom kiépitése kormanyzati szinten. A
megszervez0dd afrikai allam azonban jellemzéen a “fénokok”
szovetségi rendszerében milkodott, s ez akadalyozta a konszolidalt
viszonyok megteremtéset. Ez a magyardzata annak, hogy az Uj
fuggetlen afrikai allamokban a demokratikus berendezkedes

7 V.6. Carolin Thomas, Peter Wilkin, Globalization, human security, and the
African experience. Boulder, Colo., Lynne Rienner Publ., 1999.
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bevezetésének  igénye vagy korparancsa tobb  orszagban
sziikségszerlien néha tobb szakaszon keresztlill az un. “népi” és
“demokratikus  diktatarak”, a  kozpontositott  allamhatalom
kialakitasahoz vezetett. (L. Sékou Toure, N’Krumah kisérletét, késébb
Kaunda visszatérését az egypartrendszerhez, és a Senghor-féle
“dominal6 part-szisztéma” alkalmazasat.) A centralizacios politikaval
szemben az Un. foéderalizmus eréi azonban folytonos kiizdelmet vivtak.
Ez utobbiakat a helyi tradiciondlis (prekapitalista, prekolonialis)
autonomiak vezeto elitjei alkottak, hogy sajat érdekeiket biztosithassak
egy konglomeralis szerkezeti allamisdgban. Az afrikai puccsok,
szecesszios mozgalmak, polgarhaboruk és interetatikus konfliktusok
jelzik azt is, hogy az afrikai dllamok nem rendelkeznek szilard belsé
alapokkal. Az oktrojalt parlamenti demokracia nem allt — ma sem all —
dsszhangban az afrikai tarsadalmi-kulturalis viszonyokkal. Az eurdpai
mintqju polgari demokracidkban kialakult osztalyérdekli tartalom,
illetve a szerves torténeti fejlodésében 1étrejott szocioldgiai viszonyok
idegenek maradtak és ellenallast valtottak Ki.

Fekete-Afrikaban a nemzetté valas maig nyitott folyamat. A mai
napig léteznek és miitkodnek a teriileti reviziora iranyuldo mozgalmak
illetve az djracsoportosulési torekvések a kontinensen (I. Katanga,
Biafra, Eritrea eseteit; a foderacios illetve integracios kisérletek
megujuld igényét és szilkségességét, s ezek kudarcat, amint ez a Mali
SzOvetség vagy Szenegambia létesitésevel tortént).

Az afrikai “nemzetek” az eurdpai metropoliszok nyelve koriil,
idegen alkotmanyos modellek fliggvényében és hatasara formalodtak.
Az idegen nyelv, mint a nemzeti-allami integracios eszkoz
dominancidja aldol nem, vagy csak vontatottan, a visszarendezddés
ellenhatasa kdzepette lehetséges elmozdulés, mikdzben az Un. utolérési
kényszer jegyében megkérddjelezddott a sajat nyelvek rekonstrukcioja,
egy “afrikai nyelvjitasi” mozgalom értelme és hasznossaga. (Néhany
sikeres kivétel: az amharik nyelv Etiopidban, a szomali nyelv
Szomalidban, a szuahéli Tanzanidban és masutt.)

A jelen és a jovO szempontjabol igencsak kétséges barmiféle olyan
nemzeti megszilardulas és fejlodés elérése, melyen a tradicionalis
értékek és szokasok ellenére a modernitas kényszeres hatasara Uj, az
egyetemes ¢€rtékrenddel 0sszhangban 1€vo értékrend szervesiilhet. Az
afrikai 0j nacionalizmusok éppen ezt az ellentmondést hordozzék
magukban, minthogy tilnyomorészt “feliilr6]” iranyitott és kdzvetlenil
vagy kozvetve “kiviilr6l” is befolyasolt atalakitdsi, nemzetépitd
programok keretében zajlik le a folyamat. Az afrikai nacionalizmus
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inkdbb az ellenrasszizmus, az idegenellenesség és a tribalizmus
gylijtéfogalmaként  értelmezhets.  llyen  korulmények kozt a
kiilonérdekli csoportok léptek az egymadssal szembeni harc Utjara,
gyakorta elhizdédd polgarhaboruba sodorva orszagaikat. (L.
Elefantcsontpart, Nigéria, Ghana, Csad, Kongo eseteit).?

Az afrikai biztonsagot alapjaiban sértd masik tényezdcsoport a
partok és a politizacio kérdése. Az afrikai partosodasnak az esetek
tobbségében nem voltak meg a szerves fejlodeési alapjai és
szocializacios feltételei. A partok javarésze még ma sem éri el a
modern parttal szemben megfogalmazhaté kodvetelményeket. A part
Afrikaban, miként a hadsereg is, meglehetdsen ambivalens tényezdje a
tarsadalmi-nemzeti létnek. Nem véletlen azonban, hogy a hadseregek
jutottak legtobbszor hatalmi szerepkdrbe a fliggetlenségi korszak elsd
évtizedeiben. Napjainkban mar a hadsereg szerepe és funkcidja is
erodalddott, megkérddjelezédik. A szakadatlan identitas-valsagok
idOr6l-idére destabilizaljak mindkét erét, s meg-megujulé maodon
kiils6 és belso konfliktusokba sodrodnak.

A politikai partok és a hadseregek, mint viszonylag hierarchizalt,
szervezett aktorok mellett szinte “légiires tér” létezik, ha nem tekintjiik
a két szervezetet rendszerint kisajatitoé klanikus, tribalista vezetdket és
haszonélvez6it. Ugyanakkor a politikai partok és/vagy a hadseregek
feladata mégis a mai nacionalizmuson belll kiegyenliteni a
tradicionalizmus és modernizacio kozti ellentmondasokbol eredo
konfliktusokat és tulhajtott cselekményeket (ezek egészen a
genocidiumok ismétlddéséig terjednek). E torténelmi kihivassal
magyarazhatd, hogy az egypart-rendszer (az egyetlen part uralom)
miitkodtetése hozott a fiiggetlenségi korszakban tobb esetben
viszonylagos és idoleges eredményeket a belso és kiilso stabilitas és a
nemzeti mozgalom, ritkabban a gazdasagi fejlesztés terén.

Az afrikai dllampartok az iddleges stabilitdst azaltal érték el, hogy
a lakossag egészét megszerveztéek és ellendrizték a sziiletéstol a
halélig, s ezaltal mintegy lefojtottak, atmenetileg kiiktattak az etnikai
Osszetlizéseket, a tribalizmuson nyugvo erdszakos hatalmi harcokat,
tovabba az afrikakozi konfliktusokat. A partallami rendszerben az

8 Az afrikai allam-nemzet problematika kutatasdban Magyarorszdgon az ELTE

Afrikanisztikai Programja, valamint a Szegedi Tudomanyegyetem afrikanisztikai miihelye
végez folyamatosan tudomanyos munkat. V.06.. Catherine Coquery-Vidrovitch, Henri
Moniot, L’Afrique Noire de 1800 a nos jour. Paris, Presses Univ. de France, 1992. 3° ed.
413-475.; v.6. még: Bernard Lugan, Afrique, bilan de la décolonisation. Paris, Perrin, 1991.
187-267.0.
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uralmon 1évd partok (gyakran etnikai alapon kialakult partok)
egyesitették a politikai €s a katonai, a “szakszervezeti” szervezettséget,
az un. “civil” kontrollt, azt a latszatot keltve, hogy a homogenizacio
révén képesek Kkoherens miikod6é rendszert fenntartani. A torténeti
fejlddés soran azonban az egypadrt-szisztémak Fekete-Afrikaban is
kulonféle mdédon megszakadtak, illetve megbuktak.

Az afrikai politizacids folyamat bizarr jelenségeként rogzithetd az
un. neotradicionalizmus platformjara helyezkedd “régi-uj” pdrtok
megjelenése. Ezek olyan modernizalt partok, amelyek a hagyomanyt
allitjak hatalmi celjaik és a modernizaciés politika igazolasanak
szolgalatdba. Bizonyithatéan a neotradicionalista partpolitika is az
etnikai kereteket részesiti elonyben, s ezzel az egyes régiokban egy
valosagos nacionalizmus élményét terjesztik a kiilonféle karakterii
lakossagi csoportokban. (Pl. az Oyo Birodalom yorubait, Kumasi
ashantijait, a kikujukat, ibokat, ewéket; a mongokat, akik régi kiérlelt
kultarak képviseldi, s akik nyitottabb formacidban helyezkednek el az
érintett afrikai orszdgokban.)

A biztonsagot veszélyezteto régi keletii jelenségcsoport a
tribalizmus, amely reneszanszat €li a mai Afrikdban. A mai tribalizmus
hatterében felfedezhetd, hogy az elkiiloniilés lehetéségén kiviil ily
modon erositheto fel a “torzsi” ihletési szupertribalizmus. Egyes
etnikumok a (gyarmati) hatarokat atlépve — “légiesitve”, amint az a
prekolonidlis iddszakban is volt — szervezddnek ¢és hoznak létre
kdzpontositott politikai strukturakat. (L. Kinshasa-Kongo, Brazzaville-
Kongd és Angola hataros teriiletein miikod6 Abako SzOvetséget.) A
tribalizmus nem elhanyagolhatd biztonsagi kockéazatokat hiv életre
Afrika “balkanizacidja” vonatkozasaban. Az er6s6do, fel-feltamado
etnikai  partikularizmus, a politikai  szecesszionizmusok, a
szupertribalista intézményesilés a biztonsagot alapjaiban megbonto
jelenségek (l. Buganda, Kenya, ex-Zaire, Nigéria, Etiopia és mas
orszagok esetét).

A mai fekete-afrikai politikai viszonyokban ‘“‘fétis ’-elemként meg
jelen van az “afrikai szocializmusok” tudata is, ami az iranyultsagi
zavarokra, a helyi viszonyoknak megfeleldé rendszervalasztas
bizonytalansagara vezethetd vissza. A kozhiedelemtdl eltérden a
“szocializmusmodell”, a szocialista opcid terjedésenek a fliggetlenségi
korszak elején nem egyetlen ¢és elsédleges forrasa az un. kelet-kozép-
eurdpai szocialista blokk letezése, avagy a marxizmus és leninizmus
irodalma. Ezek a kilonféle profilu afrikai szocializmusok azokra a
kihivasokra adott valaszkeént sziilettek meg — szinte mindenitt egy
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vezet6hoz és teoretikushoz kapcsolhaté modon —, amelyek a kozdssegi
tarsadalmi léten a kolonialistak altal ejtett lelki sebek orvoslasara, a
tényleges katasztrofalis egészségligyi viszonyok felszamolasara, a
kultarak visszadllitisara, a tékés piaci viszonyok okozta hatranyok
leklizdésére vallalkoztak, hogy ezzel is bizonyithassak eredetiségiiket.
Az Uj allamok vezetését és tomegeit egyarant sokkolta, hogy a
posztkolonidlis partner-kapcsolatok keretében is folytatddnak a
diszkrimindcids jelenségek® (egyenlbtlen csereviszonyok, a tarsadalmi-
gazdasagi szféraban eszkalalddé negativ cselekmények, a nyugati
befolyas jelenléte stb.). Az afrikai szocializmusokat egyfeldl az a vagy
hivta életre és tartotta fent, hogy az elmaradott életviszonyok puszta
“fonoki beavatkozasok”, masfeldl az afrikai kulturakban még el nem
¢villé an. 6si kollektivizmus utanérzése utjan megjavithatok. (Ezek
kézenfekvd kellekei: a kiilfoldi téke kiszoritasa, a teljeskorii
afrikanizécio avagy indigenizacio az élet minden terlletén.) E torekves
tikrében vitathatatlan, hogy a halmozott elmaradottsagtol sujtott
afrikai  tarsadalmak vezet6i 1deoldgiai  szintre emelték a
tlrelmetlenséget.

A szovjet modellnek kdzvetlenil alarendelt rezsimekben, vagy a
maoista kinai befolyast elfogaddk esetében ugyancsak hasonlo
végkimenetet tapasztalunk. A tudomanyos szocializmus illetve a
szocialista forradalom szkémaja Afrikdban sem bizonyult valos
megoldasnak, s csupan annak katonai-hadigazdalkodasi jellege tudott
ideig-0raig  hozzajarulni a szabadsagharcos, antikolonialista-
antiimperialista stratégia viteléhez (I. Etidpia, Tanzéania, a
frontorszagok esetét).

A vil4gpolitikaban az afrikai allamok jogi-politikai fuggetlenné
valasa a bipolaritas kortilményei kozott tartos zavarokat idézett elg és
nott az afrikai dallamok kozti diverzifikacio (1. az un. fejlédési utak,
opcidk és stratégiak sokféleségét). Felerdsodtek a konfliktualitast
gerjeszto, Afrikara iranyuld, Afrika koriili és az afrikakozi kiizdelmetk.
A formalis fliggetlenség birtokdban egyes teriletek gyorsuld
dezorganizdcidjara keriilt sor, az érintett dllamok belsé kohézioja
tobbnyire a sziikséges és elégséges szint ala siillyedt vagy megsziint. Az
afrikai allamok tulnyomo részében a fenntarthato fejlodeés irrealissa
valt.

’ L. ehhez a szerzé “Szocializmus Afrikaban — afrikai szocializmusok” C.
tanulmanyat, in: Maltunk, 2001. 2-3.sz. 247-275.0., tovabba az Alternativ dekolonizaciok
i.m. vonatkozo részeit c. forraskiadvanyt.
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3. Biztonsagi komplexitas és regionalis biztonsagpolitika
a mai Afrikaban

Altalanos megfigyelés, mondhatni tudomanyos posztulatum a
biztonsagkutatas terén, hogy a biztonsag szoros kapcsolatban all a
regionalis struktarakkal és a hatalommegosztas mikéntjével®. Az egy
régiohoz tartozé allamok érzékenyebbek a konfliktusokra és ez
elméletileg nagyobb késztetést jelent szdmukra azok kezelésére,
megoldasara. A regionalis biztonsag esélye nagyobb ott, ahol az
¢rintett szereplok képesek érdekeik egyeztetésére, illetve ahol létezik
egy gazdasagi-katonai erével és viszonylagos szilardsaggal rendelkez6
allam, amely hegemon szerepet véllalhat/jatszhat. Ervényesitheté-e ez
a tézis az afrikai viszonyokra? A libériai és sierra leonei intervenciok
(1993) az ECOMOG égisze alatt példaként emlithet6k e jelenségre.

Teény, hogy Afrikdban is léteznek térségek, amelyek régioként
emlithet6k, s mint ilyenek — nem vizsgalva most, hogy milyen
fejlettségi  stddiumban vannak egymaskozti kapcsolataik -, sajat
struktdraval birnak, amely 0Osszekdti az allamokat és hatdssal van
viselkedésiikre, magara a “komplex biztonsagra”.

A strukturalis tipusok két valfaja azonosithato Fekete-Afrikaban az
unipolaris-hierarchikus, valamint az anarchikus. Az els6 esetében egy
hegemon hatalom (regionalis vezetd allam) tartja befolyasa alatt az
eseményeket, indit egyoldalu (sajat) vagy éltala szervezett kozos
akciokat. A masodik esetben az ilyen eljarast az allamokat és mas
szereplOket elvalaszto kiillonbségek, érdekeltségek szinte lehetetlenitik
a kdzosségi (tobb allam egydttes) akcidjat.

A regionalizmus kérdésének fontossaga felerdsodott a
fuggetlenségi korszak soran, minthogy az a kisérlet, amely Afrika
egészét kivanta kontinentalis mértékben egyesiteni (I. a
panafrikanizmus torekvését az AESZ megalakulasa el6tt) nem
bizonyult megvalésithatonak. Egy afrikai cstucshatalom (African High
Command) létrehozatalanak terve kudarcot vallott a folytatodo
fragmentacié  kovetkeztében (a regionalis adottsagok szerinti

10 v.6. ENSZ Charta VIII. fej. 52. cikkely

u Barry Buzan, People, States and Fear. New York, Harvester Wheatsheaf, 1991

12 Ernst Haas, “Collective Conflict Management: Evidence for a New World Order”.
In: Thomas G. Weiss, Collective security in a changing world. Boulder, Colo., L. Rienner,
1993 63-117.0.

85



“elkiiloniilést” szinezték olyan fejlemények, mint az egymassal
ellenkez6  irdnyultsagok  (francia-baratsag, francia-ellenesség;
szocialista avagy kapitalista opcidk). Az AESZ nem tudott hatékonnya
valni, amit a luzofon-afrikai valsag alatt bekovetkezett szakadas
nyiltan a felszinre hozott a ‘70-es évek kozepén. (Az AESZ
tagallamok egyrésze az MPLA mellett sorakozott fel, masrésze pedig
ezzel szemben egy virtualis “nemzeti egységkormanyért” politizalt.®?)
Ugyanez a hatastalansag volt megfigyelhetd a csadi valsag idején is,
amikor az AESZ 1981-ben Nigéria vezetése alatt allo béketeremto és -
fenntart6 missziot hatarozott el, de az megbukott az ellenséges felek
mogé felsorakozott tagallamok magatartasan.»

Ezen a negativ mérlegen javitott az AESZ élére kerilt tanzaniai
vezetd, Salim Ahmed Salim, aki a szervezet kozponti célkitlizését a
konfliktusmegelézés és békefenntartas feladataihoz vald alkalmassag
megteremtésében latta. (Igy keriilhetett sor arra, hogy Libériaban kelet-
és dél-afrikai er6k avatkozzanak be az ECOMOG tamogatasara.) Ezzel
a szervezet utat nyitott egy afrikakdzi békefenntartdé er6
megszervezeésének ¢és milkodésének. Bar a funkciondlis megujulést
tovabbra is akadalyozta a tagorszagok megosztottsaga, ismételten
beigazolodott, hogy Afrika biztonsadgaért az egyes reégiok (nyugati,
déli, kbzponti és keleti részek), mint biztonsagi komplexumok (ideértve
a regionalis szervezeteket) minden nehézség ellenére képesek fellépni
az eredményesség esélyével.

3.1 Biztonsag és hatalommegosztas Nyugat-Afrikdban

A nyugat-afrikai régio a hierarchikus elrendezodéshez kozeli
viszonyokat mutat. Két dominalé hatalmi szereplé emelkedik ki: az
egyik Nigéria, mint helyi hatalom, a mésik Franciaorszag, mint a
térség befolyasos kilhatalma. E bipolaris hatalommegosztas keretében
valésult meg a kontinens legambiciozusabb multilateralis biztonsagi
intezmeénye, az ECOMOG, amely a libériai és sierra leonei akciora

B William J. Foltz, “The Organization of African Unity and the Resolution of

Africa’s Conficts”. In: Francis M. Deng és |. William Zartman (szerk.), Conflict Resolution
in Africa. Washington, DC: Brookings, 1991 347-366.; Sam Amoo, “The Role of the OAU:
Past, Present and Future”. In: David Smock (szerk.), Making War and Waging Peace:
Foreign Intervention in Africa. Washington, DC, United States Institute of Peace, 1993.
239-262.
" David R. Smock és Hracj Gregorian, “Introduction”. In: David R. Smock (szerk.),

Making War and Waging Peace. i.m. 9.0.
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iranyult. A régid kulénds biztonsagi szerepét ndveli, hogy egyrészt
benyulik az észak-afrikai régioba, masrészt a kontinens kdzponti
részébe. Mindkét iranyban megkerilhetetlen a francia kapcsolat,
miutan Franciaorszag e vidékeken épitette ki gyarmatbirodalmat, s a
dekolonizécio idején két kozosséget hozott létre. (L. Nyugat-Afrikai
Allamok Kozéssége, CEAO, jelenleg Nyugat-afrikai Gazdasagi és
Monetaris Unid, UEMOA), valamint a Kozép-afrikai Vam- és
Gazdasagi Unié, UDEAC integraciokat.)

A hivatalos francia Afrika-politika a kétoldalu gazdasagi-kereskedelmi
és egyéb megallapodasokon tul jelentdés katonai erdk tartos
allomasoztatasaval biztositja hegemén szerepét, s tobboldalGan
hierarchizalta a térség viszonyait (I. Guinea 1958-ban tortént
kikozositését, s ettdl eltérden a frankofon teriileteken kialakult
konfliktusossagok kezelését). A francia hegemonia jegyében tdbb
nyugat-afrikai konfliktus Kkitdrését sikertlt meggatolni, mersékelni,
mikozben ezt sem az algériai, sem a csadi esetben nem sikerlt elérni.
Franciaorszagnak szembe Kkellett néznie a panafrikanizmus és a
panarabizmus kihivasaival, konkrét kisérleteivel, ezek soradban az
1969-es “libiai forradalom” fordulatot hozott. A libiai vezetd
ambiciézus expanzionista politikaja elmozdulast idézett el6 a
hatalomelosztasban, s ez egyidejlileg az 1970-es évek elejétdl magaval
vonta a Szovjetunié aktivitasat. A francia hegemonia er6ziojat
multilateralis francia-ellenes akciok valtottak ki (libiai befolyas
Cséadban, algériai beavatkozas Nyugat-Szahardban, angolai aktivitas
Zaireben, tovabba a SZU és a szovjetizalt blokk egyes allamainak
miveletei a konfliktusovezetekben).

A francia dominancia korlatait jelzik a hideghabord megsziintével
az 1990-es évek ruandai és zairei Osszeomlas eseményei. Ett6l
fuggetlentl Franciaorszdg a posztbipolaris korszakra vald &tmenet
idején tovabb folytatta akcidit, hogy a politikai-valasztasi
kiizdelmekben biztositsa hagyomanyos befolyasat.:

A “francia polus” mellett Nagy-Britannia és az Amerikai Egyesult
Allamok jatszott szerepet valtozé eredményességgel (. a britek
feleldsségét az 1967-70-es nigériai polgarhabortban, s késdbb, 1990-
ben az USA képtelenségét, hogy libériai szOvetsegesének — Samuel
Doe diktaturajanak — megfelelé tamogatast adjon.

15 Jelentésebb francia katonai intervenciok: Gabon: 1964; Zaire: 1978; Csad: 1970,
1978, 1986; Szomalia: 1992; Kdzép-afrikai Kozt.: 1979-80, 1992; Ruanda: 1990, 1994 v.6.
L Afrique et I’Europe s. dir. Ph. Lemarchand. Ed. Complexe, 1994. 101-108.0.
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Az USA a kereskedelmi kapcsolatok korében 1évo afrikai
allamokon kivul Libéria mellett Egyiptomra, Szomaliara, Kenyéra és
Zairére 0sszpontositotta figyelmét, ezeken a helyeken allomésoztatott
vagy vetett be katonai erfket. (Némi megszoritassal igazoltnak tlinik,
hogy Afrika a hideghdbori utolsd évtizedében francia-amerikai
ellendrzes ala keriilt.)

Nigéria 100 millios népességének, teriileti kiterjedésének, jelentds
olajkincsének, tovabba erds hadseregének koszonhetéen valt
Franciaorszag ellenpolusava. (A ‘60-as években Franciaorszag a
biafrai szecesszionizmust tamogatta, azaz Nigéria fegyveres erdvel
valé felosztasdhoz nyujtott segitséget.) Nigéria kiemelkedésével a
kétpolust struktira még a frankofon allamok részérdl is elfogadotta
valt, jollehet a teljeskorii regionalis integracio utjan — ezt az Eurodpai
Kozosség is helyes iranynak tartotta — nem mentek végig. A
felemelked6 nigériai regiondlis hatalom birtokosai €s tamogatoi
szintén veszélyt lattak a frankofon nyugat-afrikaiakkal valé egyesiilési
elképzelésekben.

Nigéria a biztonsag terén azonban kivételesen nagy eredményt
mutatott fel az 1981-es Kélcsonos Védelmi Szerzodés (ECOWAS)
megteremtésével. A szerzddés Franciaorszagtol és szovetseégeseitol
(Az ECOWAS 19. cikkelye alapjan lehetévé valt az erd alkalmazasa a
kiilfoldrdl tartosan és aktivan tdmogatott belsé konfliktusossagok
esetén.)v

Az 1995-2004 kozotti évtized nigériai belpolitikai eseményei
tikrében azonban a nigériai hatalmi statushoz is komoly
bizonytalansagi tényezOk tartoznak. (L. a Niger-deltdban lejatszodott
sulyos zavargasokat és destabilizalo hatdsaikat.)

Az ellentmondésokkal terhes nigériai pdlus és a francia
dominancia egyittes érvényesilése a biztonsagi komplexitas
flggvenyében eléreldathatoan hosszabb tdavon fentmarad a régioban. A
francia elitek szdmara a statusz és a presztizs megérzése Afrikaban a
korszakokon ativeld {6 célkitlizések egyike volt a multban és maradt a
jelenben is.

A régioban az 1990-t61 bekovetkezett Gn. libériai valsag is az
afrikai biztonsag kozponti dilemmajara iranyitotta a figyelmet:

16 Africa Today (Editor in Chief: Ralph Uwechue). London, Africa Books, 1996

o Julius Emeka Okolo, Securing West Africa: The ECOWAS Defence Pact”. In:
World Today (May) 1983. 181.0.

18 Financial Times, 2002. jal. 31.
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indigenizacio és/vagy multilateralizmus.** 1990 augusztusaban Nigéria,
Togo, Ghana, Gambia és Mali részvételével létrehoztak az ECOMOG-
ot, mint a végrehajtas szervezetét. A béketervet bemutattak ugyan az
ENSZ BT-nek, de nem kivantdk sem az ENSZ BT, sem az USA,
Franciaorszag és az Eurdpai Kozosség bekapcsolddasat. Az ECOWAS
szOvetségesei maguk akartdk megoldani a konfliktust, s csak a
béketeremtést kovetéen szandékoztak atengedni a terepet az ENSZ
ellen6rz6 misszionak. E torekveésiiket eldsegitette, hogy Kuvait
megszallasa Irak részérdl (1990. aug. 2.) elvonta a figyelmet a nyugat-
afrikai krizist6l. Az ECOMOG kiildetése azonban nem a tervnek
megfelelden alakult. A libériai polgarhaboru eszkalaciojat tehetetlendl
nézték, s részesévé valtak Doe hatalma megdontésének. Az
ECOWAS/ECOMOG-misszio egyelore megmaradt az indigenizdcio
keretei kozott, de a konfliktus az ido muldsaval mindinkdabb
Osszetettebbé valt és eszkalalodott.

3.2 A dél-afrikai valtozasok biztonsagpolitikai hatasa

Dél-Afrika a kontinens egyik Kkisugarz6 kozpontja torténelmi
korszakokon at. A4 régio strukturdjat a brit imperialista szerepldk
alakitotték ki az angol-bur haboriiskodds alatt és az azt kovetd idében.
Ez a struktdra — Ausztral-Afrika — mélyen benyulott Lusofon Afrikéba
(féként Angolaba) és Tanganyika teriileteibe. E régioban 1960-ig,
Afrika évéig nem kertiilt sor allamkozi €s belsd habortra, mivel az els6
vilaghaboru lezajlasat kovetéen a fehérek altal uralt struktura tovabb
szilardulhatott. A rasszista apartheid rezsim berendezkedésével pedig
mintegy tamaszpontként miuikodott az afrikanizaciohoz,
indigenizaciohoz kiilonféle modon kotodo mozgalmakkal szemben. A
Dél-afrikai Koztarsasdg szorosra fiizte kapcsolatait Rhodéziaval és
Portugaliaval, hogy az antikolonialista felszabaditdO mozgalmak
nyomasat ellensulyozhassak.

1964 és 1990 kozott viszont toébb habord zajlott le, ezek soran
szervezOdott meg a Frontorszagok Csoportosuldsa (GFLS), melynek
tagjai katonai, ideoldgiai és moralis kihivast intéztek a Dél-afrikai
Koztarsasag ellen. A frontorszagok a fehér szupremécia hiveivel
szemben rivalis szovetségi, biztonsagi strukturat alkottak, amely
komoly nemzetkdzi hattértamogatast kapott. Az 1980-as évek elejére

19 Liberia In: Africa Today i.m.
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mar képessé valtak arra, hogy a szovetség korét bévitsék (1. Zimbabwe
csatlakozasat), s hogy intézményesitsék a régiora iranyulo
politikajukat. Megalakitottak a Deél-afrikai Fejlesztési Koordinacids
Konferenciat (SADC). A régi struktira ezéltal kétpolusiva valt, s
kovetkezésképpen megndtt a konfliktualitds szintje, ellentétes eldjelii —
“forradalmi” és “ellenforradalmi” — erdszakhullam boritotta el a
térség allamait. A szembenallo felek haboruja altalanos destrukcidéhoz
vezetett. Az 1980-as évek végére Dél-Afrika mar izolalodott, a masik
fél pedig elvesztette eldbb a Szovjetuniod segitségét, késobb a kubai
katonai tamogatast (1989-1992).

1994-ben a hideghabord uténi korszakvaltas keretei kozott
osszeomlott az apartheid-rezsim, s véget ért a két polus kozti harc.
Lehet6ség nyilott arra, hogy az erészak kizarasaval — nem vart modon
— a régio allamai nagyobb eséllyel val6sithassanak meg békés és
biztonsagos viszonyokat, mivel ez a paradigmavaltas a Dél-afrikai
Koztarsasagban érvényre juttatta a korabbi iddszakban felhalmozott
gazdasagi, szervezettségi, kulturalis és intézmeényi képesseégeket. Dél-
Afrika modern infrastrukturalis, technikai adottsagai, gazdasagi és
katonai ereje ismét realis feltételeket biztositott a regionalis befolyas
megujitasahoz.  (Dél-Afrika belépett a SADC-ba is.) Ujra
megteremtodtek egy unipolaris és hierarchikus struktura alapjai,
amelyben a hegemon szerep egész Ausztral-Afrikaban az apartheidtol
megszabadul6 Dél-afrikai Koztarsasagra vart.

Amint kordbban is, a Dél-afrikai Koztarsasagot a jelenben is e
képességek predesztinaljak arra, hogy dominanciajat a kontinens méas
régioi felé is Kiterjessze. Befolyasa révén stabilizacios hatésok
keltésével egyltt (pl. a gazdasagi novekedesre gyakorolt hatéassal)
mérsékelheti a strukturalis gyokeri allamkozi és helyi konfliktusok
elmélyiilésének lehetdségét. Dél-Afrika a komplex régio-hatalmi
képességek birtokaban a béke és biztonsag megteremtésenek
tamaszpontja lehetett. Ez a hegemonisztikus szerep 1997 majusaban
ért el szembetlind szintet (1. a zairei diktatira vezetdjének, Mobutu
elndknek a hatalombdl valo eltavolitasaban és az ekkor mar az USA
altal tamogatott Kabila vezette er6k hatalomra segitésében jatszott
kozvetitd szerepet).

Dél-Afrika térnyereset a zimbabwei elnok, Mugabe azonban
tulzottnak itélte, s ezért a kibovilé SADC-ban kereste sajat

2 Chester Crocker, High Noon in Southern Africa: Making Peace in a Rough

Neighborhood. New York, W.W. Norton, 1992
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befolyasanak megerdsitését. Ezt a stratégiai célt a nyugat-afrikai
ECOWAS mintgjara a SADC-én beliil a biztonsagi feladatok el6térbe
allitdsaval, az abban val6 dominald szerep megragadasaval kivanta
megvalositani. (A SADC védelmi er6i 1998-ban a Kabila-rezsim
oldalan léptek fel, s a Zimbabwe altal vezetett segélynyujtasi
intervencio elfogaddsat a dél-afrikai vezetést6l is kikényszeritette.)
Pretoria azonban csakhamar kiegyenlitette a megbomlott
erdviszonyokat, amikor Botswanaval egyiitt maga is SADC-
intervenciora szanta el magat Lesothoban.

A Zimbabwe és Dél-Afrika kozotti rivalizacio a déli régidban
eldidézte a SADC-on bellli polarizaciét, a strukturalis viszonyok
kétpblusuva valasat, ami az eredeti biztonsagi, békefenntartd funkcio
hatékonysagat és eredményességét jelentésen veszélyeztette. A
jovében a két domindns allam stratégiai megallapoddsa alapozhatja
meg a régid megfeleld biztonsagpolitikajat, feltéve, hogy keépességeik
nem csokkennek, hanem névekednek a feladat ellatasahoz.

3.3 Biztonséagi és strukturalis deficitek Kozép- és Kelet-Afrikaban

E két régidban tartdés anarchia tapasztalhatd. Kozép- és Kelet-
Afrikdban a leggyengébbek a struktirak, a regiondlis alapu biztonsag
megteremtéséhez az allamok tobbségében nincsenek meg, vagy alig
léteznek a megfelelo feltételek. Az intenziv konfliktualitas, a “stabil
egyensulytalansag” palyajara keriiltek az idetartozé allamok.
Kozép-Afrikdban a Kongoi Demokratikus Koztarsasag, a gyarmati
éra egykori “gazdasagi motorja” az 1950-es évek végétdl kezdve
szakadatlanul a belsé ¢és kilsé (régio- és kontinenskozi)
valsadgovezetének bizonyult. Rendkivili tertleti kiterjedésénél fogva a
szomszédos régiok és allamok, allamcsoportosuldsok korében
tradiciondlisan az instabilitas, a dezintegracio kivaltoja, megjelenitdje.
(Kinshasa-Kong6 és a volt Francia Egyenlitdi Afrika — jelenleg az
UDEAC - kronikus valsaggocként idonként a nyugat-afrikai régioval
i1s szovetségi viszonyba keriilt, s ezzel feleldss¢ valtak a kiterjedt
konfliktualitasért.) A kongoi krizis elhizbédasaert,
megoldhatatlansagaért, illetve a mobutista rémuralom tartdsitasaért
felelos belga, francia, USA, végso soron a nyugati politika a
hideghdaboru vegéig “kitolta” a biztonsdagra veszélyes rezsim
tamogatasat. Franciaorszag az 1970-es évek végén, amikor angolai
teriiletrél tobb izben komoly katonai akciok indultak a Mobutu-rezsim
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ellen, a maga befolyasanak Kiterjesztésével, s a francia-zairei kapcsolat
feltétlen  erdsitésével  lényegében  uralta a  kozép-afrikai
cselekményeket.”> 1985-ben Zaire, Ruanda és Burundi bevonasaval
megszervezte a Kozép-afrikai Gazdasagi Kozosséget (CEEAC),
kialakitotta a Kbzép-afrikai Vam- és Gazdasagi Uniot (UDEAC).

A nyugati politika 6sszehangoltan is, de egyes érdekelt hatalmak
kiilon 1s az Un. kongdi egységet veszélyeztetd cselekmények
elfojtasara 6sszpontositottak, am ezt a célt kizardlag a tradicionalista
és feltétlenlil Nyugat-barat szellemiségli vezet6kkel akarta elérni (1. a
lumumbista és mas progresszista-demokratikus mozgalmak elfojtasat).
A drasztikus intervencionizmusra azért volt szilksége a Nyugatnak,
mert Kozép-Afrika stratégiai valasztovonalat képezett a kuldnféle
afrikai  nacionalista, progresszista és szocialista iranyultsagu
mozgalmak illetve a frontorszagok célkitiizései, valamint a Nyugat-
baréat bazisok kdzott. Nem véletlen, hogy az 1990-es évek kozepétdl a
kozép-afrikai felkelések részben a francia jelenlét és befolyas
megszlntetésére iranyultak (Ruanda, Zaire: 1997). A francia-barat
rezsimek megbuktatasa atrendezte a région belili viszonyokat, s
elmozdulast eredményezett az afrikai regionalis strukturakban is.? A
SADC tagja lett a Kongoi Demokratikus Koztarsasag is. Ruanda
viszont Ugandaval szovetségben kelet-afrikai biztonsagi struktdra
Kiépitésébe kezdett, hogy a kong6i allam befolyasanak gatat vessenek,
illetve ellendrzési pozicidt épitsenek Ki.

Kelet-Afrikaban,  ellentétben a  kozép-afrikai  francia
dominanciéval, a strukturalis viszonyok alakulasdban Nagy-Britannia
jatszotta a meghatarozo szerepet. A regiondlis struktura korszakokon
at a Nilus-folyohoz illetve az India felé vezetd Ut biztositasahoz
fiz6d6 ¢érdekeknek aldrendelten alakult. (L. a Szuezi-csatorna, a
Voros-tenger,  Eszak-Szomalia  ellenérzését, a  kelet-afrikai
terjeszkedést, telepes gyarmat Kkiépitését Kenyaban, az Etidpiaval
kotott kétoldall egyezséget a  stratégiai-geopolitikai  elényok
biztositasaért.) A dekolonizacido soran azonban megkérddjelezddott,
meggyengilt a brit hegemonia. Afrika Szarva, Kelet-Afrika kikerilt a
brit fennhatosag alol, és a tovabbiakban instabil szubrégioként
létezett. A nacionalista mozgalmak megbontottak a britek idején

21

Adekeye Adebayo, From Congo to Congo: United Nations peacekeeping in Africa.
In: Africa in international politics: external involvement on the continent (szerk. lan Taylor
és Paul Williams). London, Routledge, 2004 185-211.0.

2 Peter J. Schraeder, France and the Great Game in Africa. In: Current History
(May) 1997 206-211.0.
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létrejott status quo-t. Az atstrukturdlédashoz hozzajarult az Egyiptom
hegemon kiildetésén keresztiil érvényesiild szovjet behatolasi torekveés
is. E mozgasok kovetkezmeényeként multipoléris struktdra keletkezett,
amely azonban anarchikus viszonyokkal parosult.

A multipolaritdas a két szuperhatalom konfrontativ Afrika-
politikajaval sulyosbodott. (Felmeriltek a szomszéd allamok kozti
haborts veszélyek.) Gyokeres atrendezOdéshez vezettek az etiopiai
forradalom utani szovetkezések a térségben. Etidpia a SZU-val,
Szomaélia — a szovjetek tdvozasakor — az USA-val szOvetkezett. (L. az
Etiopia elleni szoméliai hdboru elharitdsdhoz adott szovjet és kubai
segitséget.) A régi6 jelentés allamkozi szervezetét (Kelet-afrikai
Kozosség, EAC) a kelet-afrikai centrifugalis mozgalmak bomlasztottak
fel 1977-ben. (L. az Idi Amin vezette Uganda agressziv Iépéseit az
EAC és Tanzania ellen 1978-1979 folyaman.) A kelet-afrikai valsag
1969 és 1979 kozott a két szuperhatalom expanzids terveinek
kedvezett, s kettejuk rivalizacioja a régid valsaganak nemzetkodzive
valasét okozta.

Az 1980-as években az allamkozi irredenta, nyilt haborikat az
egyes allamokon beluli Kklan- és polgdarhdborik, szélsdséges
eroszakossdagok és a népirtas cselekményei valtottak fel, ami
Osszefuggott a szuperhatalmak korabbi doktrinainak atértékelésével.
(A Szovjetunio visszavonult Afrik&bol, s hasonléan az USA is sorséra
hagyta a Sziad Barré rezsimet Szomalidban, s ezt kovetben
eszkaldlodott az erdszak a térségben.) A kiterjedt konfliktualitas
megfékezésehez a régid fragmentalt strukturaja nem szolgéltathatott
alapot. Az  anarchia  légkorében egyes allamokban a
konfliktusmegeldzés céljabol nemzeti egységkormanyok felallitasaval
“probalkoztak™, ezek a multietnicitasban és vallasi sokféleségben rejlo
veszélyeket probaltdk kikiszobdlni (1. Uganda, Etiopia, Eritrea).
Szomalidban azonban nem létezett olyan erd, amely a legcsekélyebb
eséllyel vehette volna kézbe a koOzponti hatalmat, részben ennek
kovetkeztében 1992-ben az USA altal vezetett multilaterdlis (USA,
ENSZ, Etiopia, Eritrea, Kenya) intervencio is megbukott. Egy évvel
késébb az UNOSOM II. miivelettel sem sikeriilt kikényszeriteni a
békét.?

= A. J. Samatar, Horn of Africa: The Exigencies of Self-Determination, Territorial
Integrity and Collective Self-Reliance. In: Georges Nzongola-Natalaja (szerk.), Conflict in
the Horn of Africa. Atlanta, African Studies Association, 1991, 67-88.0.; Christopher
Clapham, Africa and the International System. Cambridge, Cambridge University Press,
1996. 239-43.
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A kelet-afrikai megosztottsag korilményei kodzt egy a biztonsag
minimuméat  célz6  korménykdzi  szervezet, az IGADD
(Intergovernmental Authority on Development and Democracy) volt
képes némi eredményt felmutatni a Szomdlia és Etiopia kozotti béke
illetve a szudani belharcok mérséklése vonatkozasdban. Csak a
Ruandéban lezajlott genocidiumot kovetden (1994) voltak képesek a
legaktivabb allamok (Uganda, Tanzénia és a francia befolyas aldl
kikeriild6 1) hazafias vezetésti Ruanda) egymaskozti szolidaritast
vallalva segitséget adni az arushai nemzetkdzi héborus bilindket
vizsgald torvényszéknek. Ugyanezt a kozos fellépést 1996-ban
megismeételték Tanzania vezetésével, amikor szankcidkat léptettek
életbe Burundi ellen az Gn. Buyoya-puccsot kovetéen. Az 1990-es
¢vek utols6 harmaddban tobb hasonld biztonsagerdsité béketeremtd
allamkdzi szovetséget hoztak létre a régidban (I. Ruanda és Eritrea
szOvetség-kisérletét a khartumi iszlamista rezsim ellen, bar ezt a
csoportosulast az etiop-eritreai haboru 1998-ban meghiusitotta).

Az intervencionizmus, a szovetségek kialakitasanak mddszereivel
Kelet-Afrikaban nem sikertlt a szazadforduldig javitani a
békekilatasokat, a stabilitas felé mozditani a régié viszonyait.>* 1989
elétt multilateralis intervencidkra ritkdn keriilt sor (1960. ONUC-
misszié Kongoban, 1981: AESZ-Nigéria hadmiivelet Csadban).

A régioelemzések alapjan az dllapithato meg, hogy egyfeldl, ha
lassan is, de a nyugati és déli régiokban erdsodott az allamok akarata
és cselekvoképessége a béke kikényszeritésére és megtartasara illetve
a haborus cselekmények megallapitasara. Ettél a kozép- €s keleti
regiok elmaradtak. Afrika egészében az intervenciok ellentmondésos
eredménnyel jartak. Az intervenciok nagyrésze rovidtava stabilitast
hozott, de anélkil, hogy megalapozta volna a hosszabb tavd
konszolidaciét és békét. Tovabbra is tapasztalhatd, hogy allamok sora
tiri el az emberi jogok tomeges megsérteset. A nehezen elért
eredmények iddlegességét bizonyitottdk az ugandai, ruandai és zairei,
sierra leonei intervenciokat kovetd megtorld tomeggyilkossagok, az
allamkozi er6szakhullam ujraéledése.

2 V.0. Hughes és May vonatkozd elemzéseivel és statisztikaival, akik
megallapitottak, hogy az intervencidk egyikét sem humanitarius megfontolasbol inditottak,
hanem a rezsimek, az allamok tdmogatasara 1960 és 1985 kozott: Arnold Hughes és Roy
May, “Armies on Loan: Toward an Explanation of Transnational Intervention among Black
African States.” In: Simon Baynham (szerk.) Military Power and Politics in Black Africa.
New York, St. Martin’s Press, 177-202.

94



A régi6 sulyos, elh(z6dd valsagai kozil legujabban a darfuri
(Szudan nyugati tartomanya) konfliktus jelzi a biztonsagi viszonyok
komplexitasat. A 2003-ban kirobbant krizis Darfar népességének tdbb
mint felét sujtja (kb. 3 és fél milli6 embert). A polgarhaboru, melynek
gyokerei az 1980-as évekre nydlanak vissza (nem tekintve a furok
szultanatusdnak 1916-os annexidja kovetkezményeit az angolok
szudani gyarmatahoz), helyi és regiondlis szinten a tribalista
Osszetlizéseket, a kozponti korméany katonai, gazdasagi, vallasi és
politikai repressziojat, a gatlastalan kizsakmanyolast elegyiti.

A konfliktus kiilonds jellemzdéje a humdn biztonsag végzetes
veszélyeztetése, mar-mar a ruandai genocidium megismétlédésének
geopolitikai, nemzetkodzi szinti stratégiai rivalizacio folyamataba
illeszkedik, ahogyan az az 1990-es évektdl kezdve is tortént (1. a
szudani kormany szerepvéllalasait a csadi, az ugandai, az eritreai
valsagok idején). Szudan tobb “torésvonal” taldlkozasi térsége: az
iszlam és az afrikai teruletek kdzotti nagy kiterjedésii centrumorszag,
mezdgazdasagi potencialja illetve olajkincse révén korkords hatéssal
bir a VVoros-tenger, Afrika Szarva, Eszak- és Kelet-Afrika allamaira.
Ez a stitusa, valamint a teriiletén miikodé nem allami szerepldk
jelenléte és aktivitasa a stabil egyensulytalansag allapotaban tartja.

Darfur, mint Szudan valsaggoca a globdlis biztonsagot tekintve
felértékelddd jelenség: Ot un. geopolitikai alrendszer érintkezési
“pontjava” 1épett eld. Itt “kapcsolodik” ossze Afrika Szarva, a kozép-
afrikai biztonsagi 6vezet, a Maghreb és a Voros-tenger, valamint a
“kisérleti padja”. E humanitarius kdosz ¢€s katasztrofa megsziintetése
ekként nemzetkozi szintli pacifikacios célzata aktivitastol fligg.

A konfliktuskezelés kortilményei paradoxalis elemeket fognak at.
A radikélis iszlamista khartumi vezetés tudatosan mélyitette €s
eszkalalta a 1azado erOkkel szembeni katonai fellépést. A 2003 és 2005
kozott megkisérelt targyalasok idején viszont a lazado erdk fokoztak a
elényhoz jutni a targyaldsi fordulok eldtt, a nyiltan bevallott vagy
rejtve maradt erdekek hataroztdk meg tetteiket. A mordlis
megfontolasok, amelyek a nemzetkdzi tarsadalomban felerésodtek, a
felek kozotti kozvetlen targyaldsok sordn masodrendiinek bizonyultak.
A katonai erdszak kizardsanak lehetdségét tovabbra is erdsen
korlatozzak a térségen beltli allamkozi ellentétek illetve képlékeny
viszonyok (aktualisan a Csad és Szudan kozotti kvazi hadiéllapot),
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minthogy az 4llamhataron nem sziinnek a csadi felkelok €s a szudani
kormanyerdk kozotti fesziiltségek; ez utdbbiakat a paramilitaris etnikai
milicistdk tdmogatjak, akiket az arab torzsi (dzsandzsavid) harcosok
soraibol verbuvélnak. A csadi korméanyzat hadereje ugyanakkor
Franciaorszagtol varhat/kaphat logisztikai és katonai tamogatast.

Osszefoglalva: a hataron atnyGld etnikai cselekmények, a
konfliktus internacionalizalédasa, a globalis biztonsagi dsszefliggések,
a human biztonsdg hianya, a fegyverkereskedelem Kkorlatlansaga,
Khartum radikalis arab-barat politikaja, az iszlam erdszakos
terjesztése, az etnicitds, a halmozott elmaradottsag, a geopolitikai
hatdsmechanizmusok egyuttesen a béketeremtés esélyeit miniszterialis
szintre szoritjak.

4. Valtozasok a posztbipolaris korszakra valo atmenet idején

4.1 Az ENSZ szerepvallalasa

A Kelet-Nyugat szembenallas  megszuntetésével az  afrikali
béketeremtés, bhékefenntartas torténetében valtozas koOvetkezett be.
1989-1993-t6l az ENSZ fellépése felerdésodott a biztonsdgi,
valsagkezelési teenddokben. (L. az 1992-es Namibidban folytatott
“tobbcélu” — multipurpose — intervencidt: beavatkozott a harcban allo
felek megallitasaba, ellendrzésébe, a hatalomatadas procedurajaba.
Nem zarult sikerrel az UNAVEM-II. elnevezésii angolai misszid
1992-ben, csak a megismételt UNAVEM-III. miivelet 1995-97-ben;
eredményes volt az 1993-94 kozotti mozambiki ENSZ-ONUMOZ-
misszid.)

Az ENSZ-szerepvallalds egyes elemzdk szerint kettds iizenetet
hordoz: Egyfel6l az USA és az ENSZ szorosabb egylittmiikodésére
vilagit ra, masfelél — Afrika esetében — az USA csokkend
érdekeltseégére utal. Ez utdébbi magyarazatat abban jelélik meg, hogy a
hideghabort korszakat kovetéen a multipolaris vilagban mar nem
létezik az a tobblet motivacid, ami a bipoldris vetélkedésbil és
szembenallasbol  fakadt. Az 1993. oktober 3-i  merénylet

% Fen Osler Hampson, Nurturing Peace: Why Peace Settlements Succeed or Fail.

Washington, DC, United States Institute for Peace, 1996. 125-127.0.; v.0.: Africa in
International Politics i.m.
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Mogadishuban ellentmondasos reagalasokat valtott ki az amerikai
vezetésben: a multilateralis konfliktuskezel6 tervek koncepcidja
szembekeriilt az Afrikdhoz fiizédo érdekeltségek gyengiilo trendjével.
Az UNAMIR® mivelettél megtagadott USA-tdmogatds 1993
oktoberében kapcsolatba hozhatd a Ruandaban lezajlott 1994-es
genocidiummal, minthogy kozvetve batoritast kaptak a neépirtéas
kitervel6i.”? A ‘90-es évek kezdetétél folytatott ENSZ
békekikeényszeritd missziok mérlege komoly kovetkezményekkel jarod
kudarcokat is mutat (a szomaliai valsdg menete eklatans példa erre).

1991-92 a béketeremtés kudarca Szomdliaban. Az UNOSOM-I.
er61  elégtelenek  voltak a  tlizszlinet fenntartasdhoz, a
segélyszallitmanyok biztositasdhoz. Mikdzben az USA felajanlasat
(United Task Force, UNITAF; mas néven Operation Restore Hope), az
ENSZ-er6 alkalmazasara valo felhatalmazasaval jovahagytak az ENSZ
rész¢Erdl, vita tdmadt a két eré kozotti egylittmiikodés rendjérdl. (Az
amerikai  vezetési  multilateralis  hadmiveletben 24  ezer
tengerészgyalogos és 20 masik orszagbdl vezényelt ujabb 20 ezer {0s
erd mar sikeresen miikodott.) 1993-ban az UNITAF nem kielégitd
ténykedését az UNOSOM-II. felallitdsaval prébaltak megjavitani, de
ennek hatdsara a szomaliai hadvezérek radikalizalodtak. Oktober 3-an
bekOvetkezett az amerikai katondk elleni brutélis tdmadas, ami
kivaltotta, hogy az USA kivonult a missziobol. A kovetkezd két évben
(1994-95) az ENSZ BT. 1995. marc. 31-i hataridével az UNOSOM-II.
befejezése mellett dontott, de Szomalidban a haborus viszonyok és a
megosztottsag mégis fennmaradtak.

A ruandai genocidiumhoz kapcsol6dd krizis esetében harom
alternativa allt az ENSZ BT elétt: (1) vallalni a békekikényszeritést (2)
részlegesen kivonulni, (3) teljes kivonulas mellett donteni. A BT aprilis
21-i hatérozata a részleges kivonulasra mondott igent, minek
kovetkeztében folytatddott a genocidium.

1994. majus-junius kozott a kibontakozas jelei mutatkoztak.
Felallitottdk az ENSZ Humanitarius Segely- és Bennszilott
Békekikényszerito Alakulatot illetve Franciaorszag katonai miiveletet
hajtott vegre egy fegyvermentes oOvezet létesitésére, igyekezvén

% The United Nations Assistance Mission in Ruanda (UNAMIR)

z Hampson, u.o.

Samuel M. Makinda, Seeking Peace from Chaos: Humanitarian Intervention in
Somalia. Boulder, CO, Lynne Rienner, 1993. 63.0.

2 L. ehhez Clinton elnok direktivajat, amely az USA 4ltal tamogatott békemiveletek
feltételeit szigoritotta: Presidential Decision Directive, 25.

28

97



szétvalasztani az ellenséges feleket (egyben védték a hutu
sz¢lsOségeseket 1s). Az intervencid csak rovid iddre csOkkentette
Angola, Uganda és Ruanda fenyegetettségét, mivel a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban csakhamar a hirhedt “kongoi betegség”
tjra felltotte a fejét, a kozép-afrikai “Oriast” ismételten
erdszakossagok ¢s kdosz lepte el.

A kulhatalmak Afrika-politikajat a posztbipolaris korszak kezdetén
mar nem pusztdn a kilpolitika targyaként rogzithetjik, hanem a
transznaciondlis civil tarsadalom biztonsagos Ujraszervezését célzo
globalis stratégia donté elemeként. Az Un. Heavily Indebted Poor
Countries (HIPC) kezdeményezés koncepcidja azzal a feltevéssel
szamolt, hogy Afrika kilonos fenyegetést jelent a vilagfolyamatokban.
Konkrétan a 2001. szeptember 11-i terrorcselekmény arra inditotta az
amerikai vezetést, hogy Afrikat kovetkezetesebben vonja be a maga
figyelembe veszi, hogy “az iszlam legradikélisabb ¢és leginkabb
Amerika-ellenes hiveinek aktivitasa nott az egész kontinensen”.*

A kulhatalmak reagalasanak jellegzetes vonasa, hogy bar nem
tekintik megkeriilhetonek az afrikai tigyeket, éppen a terrorizmus
elleni fellépéseik meghatarozatlan idére gyengithetik a demokracia, az
emberi jogok, vagyis a hamiltoni és meliorista toltetli politika
“bevitelének™ és érvényesitésének esélyeit illetve szandékat. A francia
Afrika-politika dinamikajat viszont a fentiek ellenére a hagyomanyos
“francia-afrikai  hal6” keretében a tradicionalista  vezetOk
elkotelezettsége tovabbra is aladtdmasztja.** A brit Afrika-politika
mérlege, bar vegyes képet mutat, a mai kurzus alapvetéen utilitarius
szemléleten alapul, azaz a profitszerzésre iranyul. Napjainkban
Oroszorszag, a Kinai Népkoztarsasag, Japan ambicidi ugyancsak
egybevagoak a brit magatartassal, még ha Japan a “nem nyugati” alapi
fejlodés és fejlesztés képzetét is kelti diplomaciai lépéseivel.®

% J. J. Hentz, The contending currents in United States involvement in sub-Saharan

Africa, in: Africa in International Politics : External involvement on the continent (szerk.
lan Taylor és Paul Williams). London, Routledge, 2004, 23-40.0.

s D. Kroslak, France’s policy towards Africa : continuity or change? In: Africa in
International Politics i.m. 61-82.0.

2 Scarlett Cornelissen, Japan-Africa relations : patterns and prospects. In: Africa in
International Politics i.m.
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4.2 Az euroafrikai kapcsolatok biztonsagpolitikai szerepe®

Az euroafrikai kapcsolatok a hideghabor( korszakdban és a
posztbipolaris atmenet szakaszaban is a nemzetkdzi biztonsag
meghatarozd reszet képezték. A vilagfejlodés menetét torténelmi
Iéptékben dominalé Eurdpa, annak fejlett ipari centrum-orszagai a
fekete kontinens feletti uralom kiépitésével bonyolult képletet hozott
létre.

* A gyarmati impériumok megszervezése és miikodtetése nagyban
hozzajarult az eurdpai rend iddszakos biztositisahoz, tagabban a
vilagrend stabilitasdhoz (1. az Gn. kapitulacidos szerz6dések
gyakorlatat; a kolonizacid ismert alapelvét, amely szerint “a tulajdonos
nélkiili teriiletek elfoglalasa jogos, ill. szabad”). Az afrikai térségek
modernkori gyarmatositisa szamottevOen hozzajarult a gazdasagi
novekedeés alapjainak szélesitéséhez, s a globalis méretli strukturalis
valtozasok egyik — korantsem mell6zheté — aggregatumava valt.

* Az “eurdpaizdcio” kibontakoztatasanak egyik pillére, Afrika
gazdasagi kiaknazasa az univerzalizacios folyamat fo vonulataként
korszakosan kedvezd eredményekhez vezetett. Természetesen, mint
minden vildgméretli berendezkedési viszony, ez az eurdpai expanzion
nyugvo rendszer is magéaban hordta az emberiség sorskerdését, hogy az
“univerzum” avagy a “multiverzum” jelenti-e azt az értéket, amelynek
érvényesitésére vallalkozniuk kell a szereplOknek (vezetd hatalmaknak
és a befolyasuk alatti allamoknak, népeknek).

» Napjainkban az EU és a fekete-afrikai allamok kozotti két- és
tébboldalu kapcsolattartas/kapcsolatépites a hideghaboru
korszakdhoz képest lényegesen eltéré mozgdskeretben miikodik. Az U]
diplomacia minden érdemi egyiittmiikodés, segély és tamogatds
elofeltételéiil szabta a politikai  rendszervaltast, s akaratuknak
kovetkezetesebben szereztek érvényt a korabbi korszakhoz képest. A
korabban maér kialakitott multilateralis egyezmények (Yaoundéi
Egyezmények, Lomé-konvenciok, Elelmiszer-konvenciok) nyomaban
Uj partnerségi viszonyt kezdeményeztek a felek (EU — AESZ/AU).
Megszuletett a Cotonoui Partnerségi Megallapodas (2000.), majd a
korébbi Stabex és Sysmin eljarasokat Regionalis Gazdasagi Tarsulasi
Egyezménnyel (APER) valtottak fel (2002.), illetve folyamatban van az

s Roland Dannreuther, European Union foreign and security policy: towards a

neighbourhood strategy. London, Routledge, 2004
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egyoldalt preferencidlis vdmkedvezmények rendjének felszdmolasa
(2007-t61 kezdédben).

A megeldz6 korszakban létesitett un. preferencidlis intézmények
ilyen politikai nyomésgyakorlast kozvetlentl nem tartalmaztak, a
politikai kovetelések tobbnyire a deklaracio szintjén maradtak. lgaz
viszont, hogy ekként nem egyszer Ujabb destabilizacios folyamatok
indultak meg, a tobbparti rendszerre val6 visszatérés felszinre emelte
és Ujraélesztette a lappangd konfliktusokat, illetve intenzifikalta az
er0szak alkalmazasat. Az erdszak, az anarchia eszkalacioja ismét
elétérbe dllitja a kdzpontositott hatalmi forméciok alkalmazaséat, az
egypartositas bevezetésének kérdését.

Az euroafrikai kapcsolatok megujitasa mindkét oldalon Iényegi
valtozésokkal esik egybe: (1) megkezdddott az EU kibOvitése és
atalakitasa, intézményi reformja; (2) Afrikdban a leszakadas, a
mélyiilé nyomor, a teljeskort instabilitas jelensége valt altalanossa.*

» Az 1990-es évek derekatdl napirendre keriil6 paradigmavaltas
kényszere a politikai és biztonsagi megfontolasokat vitathatatlanul az
euro-afrikai kapcsolatépités homlokterébe emelte. A 25-6k Eurdpaja —
tehat az Uj tagallamok is — azzal a feladattal szembesiltek, hogy
egyidejiileg oldjanak meg egy torténeti, biztonsdagpolitikai-tarsadalmi
és lélektani kdarmento feladatot, valamint egy vdlsagmegelozo, az
alulfejlett afrikai orszagokat a fejldodés palydjara visszatéritd, kiilonos
fejlesztési modellteremto feladatot. E kettOs toltetli stratégianak fontos
kulcskérdése, hogy az Ujraélesztéssel jaré  elkerllhetetlen
“intervencidkat” és sokoldali miiveleteket anélkiil kell végrehajtaniuk
a feleknek, hogy az “afrikai mivolt”, a “multikoloritds”, a sajatos és
kilonds helyi értékelemek tovabb erodalddjanak a fekete kontinensen.

Az EGK megalakulasakor (1957) a tengerentuli teruleteket
formailag an. tarsult statusba sorolta ugyan, aminek azonban tényleges
tartalma csupan egy funkcionalis kiszdb rogzitése volt.* Napjainkban
a tarsult status merdben mas mindséget ¢s funkcionalis kapcsolatot
jelez. Az afrikai allamokhoz valo viszonyokat ujabb paradigmavaltas
hivatott Uj mederbe terelni, mintegy eldirva az dallamkézi kapcsolatok
szigoru kolcsonos megfelelési kovetelményeit. 1993 ota deklaraltan
létezik egy afrikai fejlesztési stratégiai terv. Afrika jorészének kaotikus
és végzetesen leromlott helyzete, az altalanos anarchia elvezethet
olyan mérvii  konfliktualitishoz (ideértve az un. nemzetkozi

34 L. a szerzd el6adasat (Régiok Szovetsége—Corvinus Egyetem, 2005. majus)
* 1. a Romai Szerz8dést
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terrorizmushoz val6 kapcsolddast is), amelynek hatasara a nemzetkozi
viszonyokban — igy a vilagkereskedelemben — részleges, de jelentdsen
karos  miikodési  zavarok  keletkezhetnek, amelyek altalanos
krizishelyzetet is okozhatnak. E felismerés jegyében az EU fokozottan
torekszik az afrikai regionalis gazdasagi integraciok, egyben a
diverzifikalodasi program tamogatasara. (A tamogatasi szféra fObb
teriiletei ¢és iranyai a kovetkezdk: az EU piacdnak megnyitisa; a
partner afrikai orszdgok specializaciora valo ravezetése, serkentése; a
fejlesztésekhez szilkséges tudomanyos, szakpolitikai, szervezési-
logisztikai ismeretek dataddsa, az europai beruhdzisok lehetdség
szerinti novelése, az egyittmikodés pénziigyi ¢és technikai
feltételeinek sziikséges ¢és elégséges szintii biztositasa).

Az afrikai gazdasagi, politikai, kulturdlis, tarsadalmi valsag
szanalasanak kovetelménye azonban tobb régi és ujkeletii akadalyba
utkdzik, az EU tagéllamok jérésze nemzeti érdekeire valo
hivatkozdssal elzdarkozhat ettdl a stratégiai tervtél. A lisszaboni kurzus
teljesithetosége érdekében maga az EU az egyes nemzetek
teljesitménynovelésében ldtja a célul kitiizétt szintektd!l valo elmaradas
felszamolasat, a program eredményes végrehajtasat.

A megujitott partnerségi stratégia e gyakorlatban eleve csak
szelektiven, részlegesen és idoben elhuzodo jelleggel megvalosithato
viziot jelent akarva-akaratlanul dramai visszaesesekre kerllhet sor,
mint a fejlesztési politika kikerilhetetlen jarulékaira).

A 25-0k kapacitisai nem névekednek megfeleld iitemben az
ambicidzus euroafrikai stratégia kovetkezetes megvaldsitdsahoz, ami
nem kedvez az euroafrikai szolidarizacionak. Bar az EU globalis
politikajaban az afrikai gazdasagi kapcsolatoknak nem elhanyagolhat6
szerepe van, mégis e téren a vilaggazdasag erOterében maga is
kompromisszumokra kényszeriil, s ily modon a fejlesztés “béke
fegyverének” alkalmazasa id6szakosan hattérbe szorulhat.

Kovetkezésképpen Europa érdekeltsege (kereskedelmi eérdek,
tortenelmi kapcsolatok, humanitarius megfontolasok a posztbipolaris
vilagrendben val6 szerepkereses) oGnmagaban nem biztositék egy ilyen
torténelmi horderejii, vilagpolitikai szintii offenziva véghezviteléhez.
Afrika modernizalasaban hegemoOn szerepet jatszva is, egy ilyen
felzarkdztatds terhei, annak nagy része, az Uj vilagrend, a
dinamizalodo globalizmus korszakdban nem csupan az eurdpai
kozossegnek kotelezettsége. Mikdzben az EU tovabbra is a globalis
kontinenskozi egyiittmiikodés és fejlesztés fo bazisaként miikodhet, a
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magasabb szintii nemzetkézi koordindcio a nemzetkézi szervezetekkel
és mas aktorokkal nem érintheti hatranyosan az afrikaiak érdekeit.

Az afrikai allamok, az Afrikai Unié adminisztracidjanak
varakozdsai egyértelmiien a folyamatos leszakadds megdllitasahoz
fiizédnek. Ezenfelll, mintegy torténelmileg indokolt jogon elvarjak az
EU-t6l, hogy tagallamai révén ne csupan a multilateralis
adomanyozéashan, a kereskedelmi partnerség névelésében tartsa fent és
erdsitse meg tevékenységét, hanem aktivan jaruljon hozza az afrikai
allamok pozicidinak és tekintélyének ndveléséhez a nemzetkozi
tarsadalomban.

Az euroafrikai kapcsolatok 0j kurzusaban eleddig az eurdpai
kdzosségnek sikerllt politikai befolydsaval meggyorsitania egyes
afrikai allamokban a politikai Nyugat altal “kitartott”, igy az ugandai
Amin, a zairei-kongéi Mobutu és mas diktatorikus rezsimek, a
szovjetizalt személyi diktatdrak, tovabba az oligarchikus viszonyok
felszamoldsat. Ehhez a dontési képességet a Maastrichti Szerzddés
teremtette meg, amelynek szellemisége a hatékonyabb Kil- és
biztonsagpolitikai  fellépést szorgalmazta, koOvetelve egyfajta
demokratizalasi Ujrakezdés kikényszeritését.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptemberi
terrortamadas hatasara érzékelhetéen felerésodott az Europa—Afrika-
kapcsolatok politikai  dimenzidja. E két motivum Iényeges
elmozduldshoz vezetett az afrikai biztonsag kezelése révén. A tékés
vilagrend egységesitésének, biztonsdgossa  tetelének  és
dinamizalasanak igénye a dominalo allamok és az altaluk életrehivott
integrécios és szOvetségi rezsimek kozti kapcsolatok elmélyitését
vonta magaval. Amig a korébbiakban a politikatol és ideoldgiatol valo
viszonylagos mentességet deklaraltak az eurdpai kézdssegben, addig
az 1j kurzus jegyében mar bevallottan el6térbe allitottak a politikai
dimenziét®*  Eurdépa, az EU-tagdllamok szdméra nyiltan
megjelenithetokké valtak a kapcsolatépités politikai feltételei,
megfelelden az emberi jogok ¢és a demokricia tiszteletben tartisa
célrendszerének. A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy elhatarolddva a
retrograd afrikai elitektl, azok széls6séges thlkapasaitol és a
természetessé valt nepotizmus jelenségétdl, az expanzio 0j tavlatai, 0j
modozatai nyilottak meg a kulvilagnak, igy az EU-nak is. A
hideghaborus érvek és motivumok helyebe deklaraltan a demokracia

% L. Maastrichti Szerzédés 130u. cikk. 2. bek., v.6. Emberi jogok, demokracia és

fejlesztés c. 10107.sz. EK-hat-tal.
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terjesztésének, az emberi jogok elmélyitésének, a biztonsagot
alapjaiban fenyegeto viszonyok korlatozasanak, megsziintetésének
kovetelménye kerdlt.*

A stratégiai-koncepciondlis valtds a Cotonoui Megallapodasban
oltott testet. Az alairdk szuverén egyenldségének deklaracioja mellett a
dokumentum tartalmazza azt a kotelezettségvallalast, hogy az alairok
a nyugati értékek érvényesiléséhez kapcsolddnak, ami a “politikai
kondicionalitas” bevezetését jelenti. Az Uj kurzusban a politikai
kovetelmények be nem tartasa esetére a létezé gazdasagi konvenciobol
vald kizaras szankciojat helyezték kilatasba.*

Az afrikai  konfliktuskezelésben az EU 0  partnere
természetszerlileg az Afrikai Uni6 (volt AESZ) marad, azonban az
euroafrikai egyilittmiikodést bearnyékold jegyek is 1éteznek: az egyik,
hogy az EU nem hagy kétséget afelél, hogy sajat érdekei
érvényesitésére, értékeinek kiterjesztésére torekszik, s a masik, hogy
ismételten felmerlilt az a nézet, miszerint az afrikai valsagokat
maguknak az afrikaiaknak kellene megoldaniuk, hogy tartds
megoldasra nyiljon esélyuk. Ugyanakkor az eurdpaiak 1993 oOta
felhatalmazéassal birnak arra, hogy az AESZ-szel egyiittmiikodve
megfigyeloi missziokat miikodtessenek, illetve hogy megfelelé
konfliktuskezeldi mechanizmusokat létesitsenek (. a ruandai, a
burundibeli, etiopiai, sierra leonai eseteket). Ezt a folyamatot tovabb
erGsitette a 2000 tavaszan tartott euroafrikai csucsértekezlet Kairoban,
ahol akciotervet fogadtak el a targykorben, s az EU kdtelezte magat,
hogy megfeleld anyagi tamogatassal mitkodOképessé teszi a ‘“korai
figyelmeztetd rendszert”.*

Az EU még ennél is messzebb ment, amikor sajit megelézé
stratégiat dolgozott ki, amelynek jegyében 2001. éta orszagonkenti
Stratégiai Dokumentacidt készittetett. Ezek az elemzések az egyes
allamok politikai életével, a veszelyforrasokkal foglalkoznak. Az EU
tobb sikon figyelteti/figyeli az afrikai orszagokat, igy példaul
finanszirozza a Conflict Prevention Network-6t, amely gyakorlati
tandcsokat nyljt az unids intézményeknek. Ezek a 1épések elsésorban
az EU védelmi dimenziojahoz adnak hathatos segitseget.

3 Stephen R. Hurt , The European Union's external relations with Africa after the

Cold War : aspects of continuity and change. In: Africa in International Politics i.m. 155-
173.0.
% . az Gjratargyalt Lomé-konvenci6 5. cikkelyét!

3 Le Monde, 2000, 5 avr.
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Ujabban az Gn. humanitarius intervenciora is készek az eurdpai
veédelmi erd felallitdsanak hivei, akik az Europan kiviili beavatkozas
szllkségességét sem zarjak ki az europai béke és biztonsagi, védelmi
pozicidkkal dsszefliggésben. (2003-ban kerllt sor egy unids katonai
miiveletre a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, amikor francia
csapatok vezetésével multilaterdlis angol, belga, sved csapatok
biztositottak Bunia varosat az ENSZ-misszié megérkezéseéig.)

Az afrikai biztonsag tekintetében a politikai dimenzié szorosan
osszekapcsolddik a katonai fellépésekkel, s e tekintetben még nem
zarult le az a gyakorlat, hogy az egykori gyarmattartdo hatalom
egyedul avatkozik be a kialakult valsaggdcokban (l. a sierra leonei, az
elefantcsontparti konfliktusokat, ahol unilateralis médon kertlt sor az
un. pacifikacios beavatkozasokra).*

Bar torténelmileg, a vilagpolitikai jovokép szempontjabol sziikség
lenne egy sikeres Afrika-politikara, az Afrika felfejlédése melletti
elkotelezettség azonban még napjainkban sem megfellebbezhetetlen
létérdek Eurdpaban. Afrikardl a retorika, az eszmék és elvek szintjén
megfeleld allasfoglalasokra, kiilonféle szintli és volumeni reakciokra
tovabbra is szamitani lehet, de a napi politika és dontések
gyakorlataban sok kényszeres prioritds szabhat hatart az euroafrikai
politika hatékonyabbd vélasanak az EU-n belul (gazdasdgi gondok,
nemzeti ©6nzés, a kozos politika, az egyesités sikerre vitele, a
biztonsagi kihivasok stb.).

Az euroafrikai kooperacids politika kiléntségét az adja, hogy az
EU — a maga korlatai kozott — egy torténelmi léptékii Afrika-stratégia
végigvitelével sajat nemzetkozi szerepét jelentosen megerositheti.
Afrika szdméara a mai nemzetkdzi kdrnyezetben a neoliberalis ideak €s
gyakorlati megoldasok komoly nehézséget jelentenek az afro-eurdpai
kapcsolatok elmélyitésében. A neoliberalizmus kompatibilis a politikai
elitek és az EU-tagdllamok tékeerds csoportjainak céljaival, de kisebb
mertékben az afrikai allamok kozép- és felsé osztdlyanak érdekeivel *
Ismételten Dbeigazolodott, hogy az afrikai biztonsag elsédleges
problémaja a jovében is

* a belsd konfliktusok és azok kovetkezményet;

» az 4llamok diszfunkcioja, “Osszeomlasa”;

« a krizisek atcsapasa szomszédos orszagokra;

“0 Le Monde, 2003. 28 nov/18 dec

“ G. M. Khadiagala, “Europe in Africa’s Renewal: Beyond Postcolonialism?” In:
J.W. Harberson és D. Rothchild (szerk.), Africa in World Politics: The African State
System in Flux. Boulder, Westview Press, 2000. 103.0.
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* a régiokon beliili feszitd erdk, fenyegetések;

* az afrikakdzi, multilaterdlis alapti egyiittmiikodésre valo
képesség és készség gyenge volta vagy hianya;

« a konfliktusban all6 felek kozotti békéltetési kultura, az
alkalmazhat6 struktarak és technikak nem ismerete vagy elutasitasa®.

A 21. szézad klszobéhez érkezve a nemzetkdzi kapcsolatok
tudomanytertilet miivel6i (a habort/béke ill. konfliktuskutatasok) az
afrikai biztonsag kapcsan visszatéréen felvetik az indigenizacio és a
multilateralizmus kihivasainak kérdését. A jelen torténéseiben mindkét
biztonsadgi mechanizmust €s struktarat megtalaljuk, s valosziniisithetd,
hogy ezek tarsitott vagy egyiittes alkalmazasara hosszabb tavon is
szilkség lesz. (L. az EU 2006. marcius 27-én jovahagyott kongoi
katonai missziojat, amelynek keretében 1500 eurdpai katona kapott
békefenntartdi szerepet a Kongdi Demokratikus Kodztarsasagban 2006
juniusdban esedékes vdlasztasok idejére. A misszio torzsét
Németorszdg és Franciaorszag adta (800-1000 f6), mig a tobbit
Lengyelorszag, Svédorszag, Belgium, Tordkorszag, Spanyolorszag,
Portugalia és Ausztria.)®

Immar megkerilhetetlen, hogy az afrikaiak megnovekedett
feleldsségét is komoly vizsgalat targyava tegyiik.*

A megujuld euroafrikai kapcsolatokban, az afrikai biztonsag
kérdéskorében ugyancsak felértékelddik a tudomdnyos kooperacio,
minden velejaro nehézseggel és vitaval. Az afrikai tarsadalmak eletére
iranyul6 tudomanyos alapkutatasok és alkalmazott programok alapvetd
befolyassal vannak a kontinens jovObeli fejlddési viszonyaira. Olyan
akutt kérdések mertlnek fel, mint az allam- és tarsadalomszervezés, a
korméanyzés centralista, avagy foderalista forméja, az egyparti vagy
tobbparti rendszerek valasztasa, tovabbd a kontinens egészere
vonatkozd egyesitési opcid, vagy az afrikakdzi modellek vizsgalatai.
(L. az eddigi legmerészebb viziot az un. Euroafrika-tervet.)

42

v.0. Copson, R. W. Africa’s War and Prospects for Peace. London, M. E. Sharpe,
1994.; I. még: Zartmann, I. W., Collapsed States: The Disintegration and Restoration of
Legitimate Authority, Co. Lynne Rienner, 1995

4 www.bruxinfo.hu 2006. marcius 27. pp.11-12.

a4 Lasd fentebb! - UN. 1994 United Nations Peace-keeping. New York: Departement
of Public Information document DP1/1301/ Rev.3 — June 1994
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Kitekintés

A szubszaharai Afrikaban a vilag mas régioitol eltérden kiilonos jegyei
tarulnak fel a biztonsagi dinamikanak. Az elemzések és magyarazatok
jelentds része a posztkolonialis allam problematikajat allitja elétérbe.
Szembetiind azonban, hogy amig Azsidban az Gj allamokban és azok
kormanyzasaban az europai tipusu allamisag és a hozza kapcsolodo
gazdasagi formaciok — fejlodési modok -, valamint az un. vesztfaliai
nemzetk6zi kapcsolatok rendszere tObbnyire meggyokerezett, addig
Afrik&ban ez a processzus nem indult el, megbukott.*

Az afrikai allamok zome az eddig eltelt fuggetlenségi korszakban
csupan kiilsodleges diplomdciai jegyeit mutatta a vesztfaliai tipusu
allami rendszernek. Az (j afrikai allamok az ENSZ tagjaiva valtak,
Iényegében megkaptdk a folyamatos diploméciai elismerést, am a
gazdaséagi, politikai és tarsadalmi miikodés terén kudarc jellemezte
Oket. A gyenge allami, kormdanyzati teljesitmény a gyorsan ¢&s
hidnyosan lefolytatott dekolonizacié nyoman szorosan kapcsolddik az
alacsony szintii hatalmi képességekhez (csekély gazdasagi, politikai €s
katonai forrdsok) és a tarsadalmi kohézid deficitesseégéhez, az
allamisag képlékenységéhez. A nem-allami szereplok és entitasok
széles kore (csalad, klan, torzsiség avagy etnikai csoportosulas) uralja
az egyes allamok életét illetve az afrikakdzi és killgyi viszonyokat.*
A hideghdbord  utadni afrikai  biztonsdg  megteremtéséhez
feltételezhetden jobban figyelembe kell venni a nem-allami szereplék
motivacioit, érdekeit és kepességeit.

A politikai afrikanisztika kutatasi eredményeinek egyike az a
felismerés, hogy az afrikai allam gyengulése, diszfunkcidja ad teret a
nem-dllami belsé és kiilso aktorok novekvo befolyasanak. Az elébbiek
nagyrésze az atavisztikus strukturdhoz kotédik, tradicionalis
gyokerekkel bir, mig az utobbiak soraban
transznacionalis/internaciondlis szereplok avatkoznak be a helyi,

s V. 6. Barry Buzan and Ole Waever, Regions and powers : the structure of

international security. Cambridge, Cambridge University Press, 2003 218. és az azt kovetd
oldalak.

46 L. William Reno, Warlord Politics and African States. Boulder, CO, Lynne
Rienner, 1998; Ali Mazrui, Supra-National Ethnicity, Sub-National Religion and Vice-
Versa: The Contradictions of Africa’s Primordial Experience. Stockholm, Paper for the
International Symposium on Nationalism and Internationalism in the Post-Cold War Era,
September 1997, 3.0.
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regionalis és globalis torténésekbe (nem ritkdn kriminalizalt
maganszereplok). Ez a tendencia valoszerlsiti, hogy az allam tovabb
gyengiil, novekszik az “allam nélkiili konfiguraciokhoz” vald
visszatérés realitdsa. Masként szdlva a prekolonidlis korszak vegyes
strukturalis viszonyainak Ujbéli megjelenése, amelyek kozt egyarant
léteztek viszonylag jol kormanyzott zonak és allamként nem
azonosithatd — a vesztfaliai politikai rendszerben nem értelmezhetd —
terlletek és entitasok.” A teoria szintjén felvet6dott az a kérdés, hogy a
kolonializmus ¢és a dekolonizacid a torténeti fejlédésben mintegy
intermezzoként szerepeltethetd transzformacio Afrikaban.

Az elmult fél évszazad afrikai “fejlodésére” a modern,
biirokratikus allamisag pragmatikus miikodtetésével ellentétben a
perszonifikalt, kleptokratikus, poszt-tradicionalis rezsimek vitalitasa
nyomta ra a bélyegét. A vonatkozé kutatdsok® azt jelzik, hogy Afrika
biztonsagi helyzete dontden a posztkolonidlis 4allam csddjével
kapcsolodik 6ssze, mintegy felllvizsgdlva azt a nézetet, amely
onmagaban a gazdasagi alulfejlettségben és a halmozott
elmaradottsagban jeldli meg a problémat. Kétségtelen, hogy altalaban
az erds politikai strukturak és allamok megléte fontos feltétele a
gazdasagi fejlodésnek, még ha nem is elégséges.

Afrika jelenkori torténete alapot szolgéltat arra, hogy a
fiiggetlenség utani Afrika egyediségét az “empirikus szuverenitds”
(realis képesség az uralomra és kormanyzasra) és a “jogi
szuverenitds” (mas allamok altali elismerése az allamnak) kozotti
kulonbségtétel révén ragadhatjuk meg. A “rosszul kormanyzottsag” és
annak okai hatdrozzdk meg a bizonytalansadg természetét, terjedelmi
korét és intenzitdsat. A politikai-jogi flggetlenség elnyerésével
paradox helyzet allt el6. A jogi szuverenitas birtokaba jutva az
afrikakozi  kapcsolatokban a “verseny” kényszere minimalisra
csokkent (lasd a kontinentalis egység illetve  pan-jellegli
berendezkedési viszonyokhoz fiizott reményeket és akciokat). gy a
regionalis biztonsagi dinamika nem fejlodott ki olyan szinten és
meghatarozéan, mint masutt. Az afrikai Uj allamok stagnalasa és

“ V.6. David Bach, Frontiers Versus Boundary-Lines: Changing Patterns of State-

Society Interaction in Sub-Saharan Africa. Paris, Paper presented to Pan-European
Conference on the ECPR Standing Group on International Relations, 1995, 16.0.; I. még
Jean-Frangois Bayart et al., The Criminalization of the State in Africa. London, James
Currey, 1999 és Clapham i.m., 269.0.

8 L. Roland Oliver és Anthony Atmore, Africa Since 1800. Cambridge, Cambridge
University Press, 1994
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teljeskorti lebomlasa® egyidejlileg atlathatatlanabb, kaotikusabb, a
vilagban legitimalodo trendtél eltéré bonyolult viszonyoknak adott
teret. Az afrikai elmozdulds ettél a domindlo rendszertol napirendre
tizte az afrikai dllam ujraszervezésének gondolatat és célkitiizését.
Nyilvanvalo, hogy ez a cél teljeskorii biztonsagi miiveleteket feltételez
a kilonféle szinteken (&llamokon belili, regionalis, régidkdzi és
globélis szinteken).

Nem eldontott probléma, hogy milyen a kiilonféle szintii
biztonsagi dinamikék kapcsolodasa, egymésrahatasa. A Kiindulas
alapja lehet az a megallapitas, hogy Afrikaban altalaban az an. helyi
szintii biztonsdgi dinamika domindl. E tekintetben elemzési és
stratégiaalkotasi gondot jelent, hogy a konvencionalisan helyinek
mondott biztonsagi dinamikéak (konfliktusok, krizisek) — pl. Angola,
Libéria, Szomalia, Kong6 és mas allamokban — egyetlen esetben sem
marad a hivatalos “nemzeti dllamhatarokon” belill. Az afrikai vezetok
egykori kozos érdeke, hogy fenntartsak a hatarokat illetve keriljék a
posztkolonialis teriileti vitakat, napjainkban eltiinében van. Az esetek
tobbségében gyakorlatiasabb szandékkal kozelitik meg szuverenitasuk
megerdsitését illetve kiterjesztését, s igen gyakori, hogy napjainkban a
hatalomra ker(ilés esélyét a sikeres lazadas alapozza meg. Az afrikai
civil konfliktusok illetve az azokra adott béketeremt6 és kényszerito
akciok pedig ritkdn oldhatéak meg rovidtava, slirgdsségi
beavatkozasokkal. Afrikdban az interetatikus biztonsagi dinamika tobb
esetben csak a “helyi” dinamikdk atcsapasa, hatarokon dtivelo
interakcidk terméke. A biztonsagi interakcidt, az athatasokat inkabb az
0sszeomlo allam gyengesége, mintsem az erd birtoklasa idézi eld.®

Az Afrikaban rogzitheto regionalis biztonsdagi komplexumok mai
eloszlasa a hideghdbor( alatti helyzetképhez képest alig mutat
sulyponti véaltozast, mégis a harom-pdlusos szerkezet (Dél-Afrika,
Nyugat-Afrika és Afrika Szarva) teruleti lefedettségeben a dél-afrikai
és az Afrika Szarvahoz tartozd biztonsagi dinamikak 0jabban
szorosabban kapcsolddnak egyméashoz, mintegy integralva a korabban
elvalaszto zonaként értékelhetd kozép- és kelet-afrikai szubstruktarat.
A folyamat soran megélénkiiltek a kozep-afrikai interregionalis
interakciok, egyidejiileg megnétt egy kozép-afrikai RSC (Regional
security complex) kialakuldsanak esélye is. A jovoére nézve lényegi

49 L. Clapham i.m.; Reno i.m.

% L. a szomszéd allamok ¢és nem allami szerepl6k intervencidit a helyi
zavargasokban.
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valtozast jelez, hogy Afrika Szarvaban totalis jelleglivé valt a
biztonsdgi komplexitds a megel6z6 korszakhoz képest. Afrika
Szarvadban is és Kozép-Afrikdban is megindult az egymashoz
kapcsolodo allamkozi biztonsagi dinamikak “klasszikus™ jellegii
tipusainak kialakulasa.®* Az Altalanos helyzetkép az, hogy minden
afrikai orszag egy biztonsagi interakciébdl allé zdénahoz tartozik,
vannak a hatalmi kozponthoz kozeli és attol tavol esd, részben
1zolalhat6 vagy lokalizalhato teriiletek, ami 6sszekoti Oket. Ekdzben az
afrikai biztonsagi interakciok szamottevé része még mindig til
alacsony szintii és lokalis méretii ahhoz, hogy kifejlett interetatikus
RSC-ket alkossanak. Az elemzések eltérd allaspontokat jeleznek arra
vonatkoz6an, hogy egy egész Afrikat atfogd RSC létrejottével
kdzéptavon szamolnunk kellene.

A Nyugat altal a ‘90-es évek elején elinditott reform-kurzus
kimenetele kétes értékli. Az 0j kurzus strukturalis kiigazitasi
programokban 01tott format, tamogatva €s kovetelve, sot kényszeritve
a demokratizalodasi folyamat elinditasat Afrikdban. A gyakorlatban
1994-ben Afrika 49 kontinentalis allama kozil 26-ban volt haboru
vagy erdszakos ldzadds, sok dallamban robbant ki polgarhdboru
(Libéria, Sierra Leone, Szudan, Csad, Angola, Szomélia, Ruanda,
Burundi, Kong6i  Demokratikus  Koztarsasag).”>  Szamtalan
konfliktusgeneralo etnikai, vallasi és egyéb motivacidju forrés létezik.
A biztonsag dinamikaja szempontjabol felértékelodo elem, hogy az
afrikai dallam “nem-etatikus” természetii, miként rivalisai sem etatikus
kotédeésiiek. A jogi szuverenitds elhomdlyositja az afrikai rezsimek
valodi jegyeit, a katonai és ujkeletii patrimonidlis uralmi formakat. A
“korméanyok” nagy része sajat biztonsagat védte, valamint az elérhetd
forrasokat a szik wuralmi elit hasznara aknazta ki, a formalis
kormanyzati intézmények, a torvényesség figyelmen kivil hagyasaval.
Ez a gyakorlat természetesen arra is visszavezethetd, hogy a képlékeny
afrikai allamokat ténylegesen a burokratikus allamfejlesztés utjan nem
igen lehet kormanyozni. A gyenge afrikai allam nem ugy miikodik,
mint egy modern értelemben vett allam.* Az afrikai tarsadalmak tagjai
(“civilek™) a patron-kliens kapcsolat jegyeben szocializalodtak, s ez a

5 L. a vonatkozo grafikai abrakat! Kozli: Barry Buzan, Ole Waever i.m., 8. fejezet

230-231.0.; Vv.0.: L’Afrique et I’Europe, Atlas du XXe siecle. Ed. Complexe 1994. 107.0.
“Polarités et réseaux” c. abrajaval.

52 Strategic Survey, 1994-95 206-7

5 David Throup, The Colonial Legacy. In: Oliver Furley (szerk.), Conflict in Africa.
London, I.B. Tauris, 1995, 237-273.0.
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rezsim nem szakadt meg sem a kolonialista, sem a posztkolonialista
berendezkedéssel, hanem még felerdsodott.

A hideghdborti utani kisérletek a demokracia eldmozditasara
Afrikdban jorészt azért rekednek meg, mert a kontinensen hianyzik a
“kompromisszumos politikai kultura”. Az afrikai allamok z6me — még
az igéretesen induldk is — kudarcot vallottak abban, hogy kifejlesszék a
“nemzeti kozosség”, a “nemzeti tudat” érzését az afrikai lakossag
tdmegeiben. Az afrikai tarsadalom — maguk a politikai osztalyok is —
természetesnek fogadjak el, hogy a gy6ztesek visszaélnek megszerzett
statusukkal, hivatalaikkal, kirekesztik ellenzékiiket, soOt 1iildozik,
biintetik oket. (A legismertebb rezsimet e vonatkozasban a kongoi
mobutista klan tartotta fent évtizedeken at a Nyugat tamogatasaval.)

A nyitott keérdések ¢€s kisérleti miiveletek kozponti dilemmaja
viszont — ti. a biztonsdg kezelésének multilateralis vagy
indigenizéacios modja kozotti valasztas — mar eld6lni latszik, mégpedig
mindkét biztonsagpolitikai struktira egylttes illetve vegyes vagy
tarsitott alkalmazasanak sziikségessége alapjan. A kozelmult
egyértelmli tanulsdga, hogy ezek szétvalasztasa, avagy az operativ
beavatkozasok kovetkezetlenségei inkabb novelik a kockazatokat,
mintsem csokkentenék azokat.
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